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I. Ustalenia ogélno—organizacyjne

1.1. Dane ogdlne
Nazwa i adres kontrolowanej jednostki
Urzad Gminy w Przodkowie
ul. Kartuska 21
83 — 304 Przodkowo.
Tematyka kontroli
Kontrola kompleksowa Gminy w Urzedzie Gminy w Przodkowie w zakresie gospodarki
finansowej 1 zamoéwien publicznych.
Osoby kontrolujace
Kontrole przeprowadzili:
e Barbara Bielinska — inspektor kontroli, na podstawie upowaznienia nr 43/15 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 03.07.2015r.,
o Danuta Rokita — inspektor kontroli, na podstawie upowaznienia nr 44/15 Prezesa
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 03.07.2015r.
Okres objety kontrolg
Kontrolg objeto lata 2011 —2014.
Termin przeprowadzenia kontroli
Kontrolg przeprowadzono w okresie od dnia 20 lipca 2015r. do dnia 18 grudnia 2015r.
z przerwami w dniach:
e Barbara Bielinska: 21.07.- 01.09.2015r., 09.09. - 11.09.2015r., 24.09.2015r., 05.10.2015r.,
15.10.2015r., 16.10.2015r., 21.10.2015r, — 28.10.2015r., 27.11.2015r.
e Danuta Rokita: 03.08. - 24.08.2015r., 24.09.2015r., 25.09. - 02.10.2015r., 15.10.2015r.,
21.16.2015¢, ~28.10.20151:; 05.11.201 5., 17:11.201 5z,

1.1.1. Wykaz jednostek podleglych i nadzorowanych
W okresie objetym kontrola na terenie Gminy Przodkowo funkcjonowaty nastepujace jednostki
organizacyjne (wg stanu na dzien 31.12.2014r.):
1. Jednostki budietowe:
— Zespo6l Szkoly Podstawowej 1 Publicznego Gimnazjum w Pomieczynie,
— Zesp6t Szkoly Podstawowej 1 Publicznego Gimnazjum w Przodkowie,

— Zespot Szkoty Podstawowej 1 Gimnazjum w Czeczewie,
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— Szkotla Podstawowa w Szartacie,
— Szkota Podstawowa w Wilanowie,
— Przedszkole Samorzadowe w Przodkowie,
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przodkowie.
Wykaz jednostek organizacyjnych wraz z aktami powotania jednostek ujeto w aktach
roboczych kontroli pod pezycjg 1/1 w Zatgczniku Nr 1 do protokotu z kontroli.
2. Zaklady budzetowe:
Na terenie Gminy Przodkowo nie funkcjonujg zaktady budzetowe.
3. Samorzgdowe osoby prawne:
1. Instytucje kultury:
- Biblioteka Publiczna Gminy Przodkowo,
2. Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej:

Na terenie Gminy Przodkowo nie funkcjonuja gminne osrodki zdrowia.

4. Pelnomocnictwa
Ustalono, ze Wojt Gminy udzielil kierownikom jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej pelnomocnictw na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy prawnej z dnia

8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Przodkowo oraz udzielonych kierownikom tych
Jjednostek pelnomocnictw zawarto w tabeli stanowigcej materiat roboczy ujety pod pozycjg I/1
w Zalgezniku nr 1 do niniejszego protokotu kontroli..
1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych
Gmina Przodkowo w okresie objetym kontrola nie przystepowata do zwigzkéw komunalnych.
W 2014 roku Gmina Przodkowo nalezata do:
o Zwigzku Gmin Pomorskich
- do dnia 15.03.2012r. do Pomorskiego Stowarzyszenia Gmin Wiejskich na podstawie
uchwaty nr XXII/81/91 Rady Gminy Przodkowo z dnia 13 lutego 1992 roku

w sprawie przystapienia Gminy Przodkowo do Pomorskiego Stowarzyszenia Gmin
Wiejskich.
- od dnia 15.03.2012r. do Zwigzku Gmin Pomorskich na podstawie uchwaly nr 2/2012

Zgromadzenia Ogoélnego Pomorskiego Stowarzyszenia Gmin Wiejskich z dnia
15.03.2012r. w sprawie zmiany nazwy stowarzyszenia na Zwigzek Gmin Pomorskich.
W 2014r. sktadke z tytulu czlonkostwa przekazano na rzecz Zwiagzku jedng kwota
w wysokosci 2.915,15 zt zgodnie z uchwata nr 3/2?/2 Zgromadzenia Ogolnego
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Zwigzku Gmin Pomorskich z dnia 15 marca 2013r. w sprawie okre$lenia sktadki
cztonkowskiej oraz informacji o stanie liczby mieszkancéw Gminy Przodkowo (8.329
o0s.) na dzien 31.12.2013r., wysokos¢ sktadki na 1 mieszkanca stanowita 0,35 zt.

o Stowarzyszenia Turystycznego Kaszuby — na podstawie uchwaty nr XVI/258/08 Rady
Gminy Przodkowo z dnia 27 listopada 2008 roku w sprawie przystapienia Gminy
Przodkowo do Stowarzyszenia Turystycznego Kaszuby. W 2014r. z tytulu czlonkostwa
optacono terminowo sktadke w kwocie 7.500,00 zt zgodnie z uchwatg nr 271/2013
Walnego Zgromadzenia Czlonkéw STK z dnia 17.12.2013r. w sprawie ustalenia
wysokosci sktadek cztonkowskich na rok 2014,

o Stowarzyszenia Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego — na podstawie uchwaly
nr [X/60/2011 Rady Gminy Przodkowo z dnia 29 wrzesnia 2011 roku w sprawie zatozenia
i przystapienia do Stowarzyszenia Gdanski Obszar Metropolitalny z siedzibg
w Gdansku. W 2014 roku z tytulu czlonkostwa oplacano terminowo skladke w lgczne;
kwocie 2.824,02 zt, w tym: sktadka podstawowa — 2.000,00 zl, sktadka dodatkowa —
824,02 71., zgodnie z uchwalg nr 18/2014 Walnego Zebrania Czlonkéw Stowarzyszenia
Gdanski Obszar Metropolitalny z dnia 11 kwietnia 2014r. w sprawie wysokosci sktadek
cztonkowskich na rok 2014.

o Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka ,, KASZUBY” — Gmina Przodkowo przystapita
do ww. stowarzyszenia w charakterze cztonka zwyczajnego na podstawie uchwaty
nr XXIV/340/09 Rady Gminy Przodkowo z dnia 17 grudnia 2009r. W 2014 roku sktadke
z tytutu cztonkostwa przekazano na konto stowarzyszenia w kwocie 9.610,00 zt w dniu
01.04.2014r. tj. 15 dni po terminie. Zgodnie z pkt 3 uchwaly nr 6/ Walnego Zebrania
Czlonkdéw stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka Kaszuby zwolanego na dzien 2 lutego
2010 roku w Szymbarku termin platnosci ustalono do dnia 15 marca danego roku.
Ze ztozonego wyjasnienia, dotyczacego platnosci sktadki po terminie, przez Kierownika
Referatu Finanséw p. Henryke Walkusz wynika, ze: skladka zostata optacona po terminie,
poniewaz wczesniej nie otrzymano pisma w sprawie obliczonej wysokosci sktadki na rok
2014 w kwocie 9.610,00 zl, a platno$¢ dokonywana jest zawsze na podstawie pisma
od Stowarzyszenia. Wyjasnienie stanowi material roboczy ujety pod pozycig 1/2

w Zatgezniku nr 1 do niniejszego protokotu kontroli..
1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych
W okresie objetym kontrola na terenie Gminy Przodkowo funkcjonuje 15 jednostek
pomocniczych, ktdre tworzg solectwa: Przodkowo, Smoldzino, Kobysewo, Kosowo, Rab,
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Klosowo, Czeczewo, Tokary, Pomieczyno, Szarlata, Zalgze, Kczewo, Hopy, Warzenko,
Przodkowo — Dzialki.

Uchwatg nr VIII/31/90 Rady Gminy Przodkowo z dnia 13 grudnia 1990 roku w sprawie
uchwalenia statutu solectw gminy Przodkowo zatwierdzono statut ww. solectw stanowigcy
zatgcznik do niniejsze] uchwaty.

Statuty sotectw okreslajg m.in.: nazwe i teren dzialania, organizacje i zakres dzialania
organdw solectwa oraz ich obowiazki, zasady i tryb zwolywania zebran wiejskich oraz warunki
waznosci 1 podejmowania uchwatl, tryb wyboru soltysa i rady soleckiej, zarzagdzanie mieniem
komunalnym gminy oraz gospodarke finansowa solectw, zakres i formy kontroli oraz nadz6r
organdéw gminy nad dziatalnodcig organdéw sotectw.

1.2. Kierownictwo jednostki

Funkcje Wéjta Gminy Przodkowo pelni p. Andrzej Wyrzykowski wybrany na to stanowisko
w wyniku bezposrednich wyboréw na kadencj¢ w latach 2014 — 2018 w dniu 16 listopada
2014r. (zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Przodkowie z dnia 21 listopada 2014r.).
Objegcie obowigzkow przez Wdjta nastapito w dniu 01 grudnia 2014r. z chwilg zlozenia
$lubowania wobec Rady Gminy Przodkowo, co wynika z protokotu nr 1/2014 z I Sesji nowo
wybranej Rady Gminy Przodkowo, ktéra odbyta sie w dniu01 grudnia 2014r.

W latach 2010 — 2014 funkcje Wéjta Gminy Przodkowo réwniez peinit p. Andrzej
Wyrzykowski wybrany na ww. stanowisko w wyniku wyboréw bezposrednich, ktore odbyty
si¢ w dniu 21 listopada 2010r. (zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Przodkowie
z dnia 22 listopada 2010r.).

Zastepca Wojta Gminy

Funkcje Zastgpcy Wojta Gminy od dnia 01 paZzdziernika 2007r. pelni p. Izabela Kloskowska
powolana na to stanowisko zarzadzeniem nr 75/07 Woéjta Gminy Przodkowo z dnia
01 pazdziernika 2007r. Nadmieni¢ nalezy, ze p. Izabela Kloskowska jest Sekretarzem Gminy
Przodkowo od dnia 05 grudnia 2007r. powolana na to stanowisko uchwala
nr VIII/130/07 Rady Gminy Przodkowo z dnia 05 grudnia 2007r. Ww. osoba zatrudniona byla
w Urzedzie Gminy Przodkowo na podstawie umowy o prace od dnia 01 kwietnia 1999r.
na okres prébny, a od dnia 30 czerwca 1999r. na czas nieokreslony.

W aktach osobowych ww. osoby znajdujg si¢ nastepujace pelnomocnictwa i upowaznienia
udzielone przez Wéjta Gminy:

» w zakresie wykonywania zadan Sekretarza Gminy: )
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Pelnomocnictwo z dnia 05 pazdziernika 2007r. do realizacji zadan okreslonych w § 17
Regulaminu Organizacyjnego ust. 1 — 10, jak rdwniez na podstawie ust. 11 tegoz
Regulaminu do zastgpowania Wojta Gminy podczas jego nieobecnosci w zakresie
niezbednym m. in.: zatwierdzania dokumentacji finansowo — ksiggowej celem realizacji
wyplat ze Srodkdéw budzetowych i pozabudzetowych, zatwierdzania sprawozdawczosci,
wystawiania polecenia wyjazdu stuzbowego, wystawiania za§wiadczen;

Upowaznienie z dnia 05 grudnia 2007r. cyt.: ,,do podpisywania decyzji podatkowych,
stwierdzania zgodnosci podpiséw, potwierdzania aktualno$ci wpiséw do ewidencji
dziatalnoSci gospodarczej oraz podpisywania pism zwigzanych z realizacjg zadan
wynikajgcych z Pani zakresu czynnosci za wyjatkiem decyzji dotyczacych udzielania ulg
1 umorzen™;

Pelnomocnictwo z dnia 11.12.2009r. do wykonywania wszelkich pozostatych czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy niezastrzezonych dla innych Organéw Gminy.
Petnomocnictwo nie upowaznia do udzielania dalszych pelnomocnictw, udzielone jest

na czas nieoznaczony;

» w zakresie wykonywania zadan Zastepcy Wéita:

Zarzadzenie Wojta Gminy Przodkowo z dnia 01 pazdziernika 2007r. w sprawie
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych dotyczace zatatwiania w imieniu
Wojta indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, wiacznie z prawem
wydawania decyzji administracyjnych;

Petnomocnictwo z dnia 05.10.2007r. do zatatwiania wszelkich spraw i podpisywania
stosownych dokumentéw na czas mojej nieobecnodci w pracy spowodowanej pobytem
na urlopie wypoczynkowym z wylaczeniem spraw kadrowych w zakresie przyjmowania
i zwalniania pracownikéw Urzgdu Gminy oraz podpisywania dokumentéw z zakresu
zamdOwien publicznych jak réwniez uméw cywilnoprawych skutkujacych stosunkiem
zobowiazaniowym Gminy;

Pelnomocnictwo z dnia 05.10.2007r. do zalatwiania spraw zwiazanych z odbiorem,
przechowywaniem 1 analizowaniem o$wiadczen majatkowych  pracownikéw
zobowigzanych do ich sktadania, z wyjatkiem o§wiadczenia wlasnego;

Upowaznienie z dnia 05 pazdziernika 2007r. do podpisywania nakazow platniczych,
stwierdzania zgodnosci podpiséw, potwierdzania aktualnosci wpiséw do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej oraz podpisywania pism zwigzanych z realizacjg zadan

wynikajacych z Pani zakresu czynnosci;

%4}? 1. [/

liegio?a'lina Izba Obrachunkowa w Gdarisku — Protokét z kontroli kompleksowej Gminy w Przodkowie
\/

\



— Pelnomocnictwo z dnia 01.12.2010r. do reprezentowania Gminy Przodkowo we wszelkich
sprawach dotyczacych rozgraniczenia nieruchomosci gminnych, w tym nieruchomosci
polozonej w miejscowosci Kczewo, dziatka nr 623, przed wszystkimi instancjami
sadowymi i wladzami. Powyzsze Pelnomocnictwo upowaznia do udzielania dalszych
pelnomocnictw;

e Pelnomocnictwo z dnia 12.09.2014r. do prowadzenia postgpowan, w tym zbierania
materialéw 1 wyjasnienia sprawy oraz rozpoznawania i zatatwiania wszelkich spraw

z zakresu skarg i wnioskdéw kierowanych do Wojta Gminy. Powyzsze Pelnomocnictwo

upowaznia do udzielania do dalszych pelnomocnictw.,

Powyzsze pelnomocnictwa, upowaznienia oraz zarzadzenie stanowig materiat roboczy ujety
pod pozycjq I/3 w Zalgczniku nr 1 do niniejszego protokotu kontroli..

W wyniku kontroli ustalono, ze:

e na wszystkich wymienionych pelnomocnictwach i upowaznieniach brak jest podpisu
oraz daty osoby przyjmujacej ww. pelnomocnictwa i upowaznienia,

e w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Gminy Przodkowo wprowadzonym
zarzadzeniem nr 38/2004 Wojta Gminy Przodkowo z dnia 05 kwietnia 2004r.
(zmienionym zarzadzeniami nr 11/5 z dnia 10 lutego 2005r., nr 54a/05 z dnia
29 wrzesnia 2005r., nr 89/05 z dnia 30 grudnia 2005r., 29/2012 z dnia 22 lutego 2012r.),
nie przewidziano stanowiska Zastgpcy Wojta oraz nie okreslono zakresu zadan dla tego

stanowiska.

Skarbnik Gminy
Skarbnikiem Gminy jest p. Grazyna Rameczyk. Obowigzki Skarbnika pelni od dnia

15 czerwca 1990r., powolana na to stanowisko uchwatg nr 11/9/90 Rady Gminy Przodkowo

z dnia 15 czerwca 1990r.

Przewodniczacy Rady Gminy

W kontrolowanym okresie funkcje Przewodniczacego Rady Gminy Przodkowo pelnili:

e oddnia 01.12.2014r. Przewodniczacym Rady Gminy Przodkowo jest p. Dariusz Toporek
wybrany do pelnienia funkcji uchwala nr 1/1/2014 Rady Gminy Przodkowo z dnia
01 grudnia 2014r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Przodkowo na okres
kadencji 2014 — 2018.

W latach 2010 — 2014 funkcje Przewodniczacego Rady Gminy Przodkowo pelnili:

7 1
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e od dnia 02 grudnia 2010r. do dnia 19 maja 2014r. p. Franciszek Rzeszewicz wybrany
do pelnienia tej funkcji uchwatg nr I/1/2010 Rady Gminy Przodkowo z dnia 02 grudnia
2010 roku w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Przodkowo,

e oddnia 19 maja2014r. do dnia 01.12.2014r. p. Ireneusz Drazkowski wybrany do petnienia
tej funkcji uchwatg nr XXX1/273/2014 Rady Gminy Przodkowo z dnia 19 maja 2014r.
w sprawie wyboru Przewodniczgcego Rady Gminy Przodkowo.

Wiceprzewodniczacy Rady Gminy

W kontrolowanym okresie funkcje Wiceprzewodniczacych Rady Gminy Przodkowo petnili:

e od dnia 01 grudnia 2014r. p. Tadeusz Pupacz i p. Maria Stasik wybrani do pelnienia tej
funkcji uchwata nr 1/2/2014 Rady Gminy Przodkowo z dnia 01 grudnia 2014r w sprawie
wyboru Wiceprzewodniczacych Rady Gminy Przodkowo na okres kadencji 2014 — 2018,

e od dnia 02 grudnia 2010r. do dnia 03 lipca 2014r. p. Ireneusz Drazkowski i p. Tadeusz
Pupacz wybrani do pelnienia tej funkcji uchwalg nr 1/2/2010 Rady Gminy Przodkowo
z dnia 02 grudnia 2010r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczgcych Rady Gminy
Przodkowo na okres kadencji 2010 — 2014,

e od dnia 03 lipca 2014r. do dnia Ol grudnia 2014r. p. Dariusz Toporek wybrany
do pelnienia tej funkcji uchwalg nr XXXI1/285/2014 Rady Gminy Przodkowo z dnia
02 grudnia 2014r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Przodkowo
na okres kadencji 2010 - 2014.

1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Kontrolg objeto okres od dnia 01.01.2014r. do dnia 31.12.2014r.

1.3.1. Statut Gminy

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut Gminy Przodkowo wprowadzony uchwalg
nr 11I/21/2003 Rady Gminy Przodkowo z dnia 27 lutego 2003 roku w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Przodkowo (publikacja w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego
z dnia 07 sierpnia 2003r. Nr 94, poz. 1650).

Zmiany wprowadzono uchwalami o numerach:

- XXI/208/05 Rady Gminy Przodkowo z dnia 27 kwietnia 2005r. (publikacja w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 24 pazdziernika 2005r. Nr 102, poz.
2068);

— XI11/88/2012 Rady Gminy Przodkowo z dnia 29 marca 2012r. (publikacja w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 08 maja 2012r. poz. 1621).

LA ’/

/

f
i

Regiona n;i Izba Obrachunkowa w Gdansku — Protok6t z kontroli kompleksowej Gminy w Przodkowie



11

Ustalono, ze Statut zostat dostosowany do zmian wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada

2008r. o pracownikach samorzgdowych.

1.3.2. Regulamin organizacyjny Urzedu

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy Przodkowo obowigzywal Regulamin
Organizacyjny wprowadzony zarzgdzeniem nr 38/2004 Wojta Gminy Przodkowo z dnia
05 kwietna 2004 roku. Zmiany wprowadzono zarzadzeniami o numerach:

11/05 Wojta Gminy Przodkowo z dnia 10 lutego 2005r.,

54a/05 Wojta Gminy Przodkowo z dnia 29 wrzeénia 2005r.,

89/05 Wojta Gminy Przodkowo z dnia 30 grudnia 2005r.,
— 29/2012 Wéjta Gminy Przodkowo z dnia 22 lutego 2012r.

W regulaminie organizacyjnym okres§lono m. in.: zakres dziatania i zadania urzedu, organizacje
urzedu, zasady funkcjonowania urzedu, zakresy zadan Wojta, Sekretarza, Skarbnika, podziat
zadan pomiedzy referaty oraz samodzielne stanowiska pracy. Zalacznikami do regulaminu sa:
schemat organizacyjny urze¢du (zatacznik nr 1), zasady podpisywania pism (zatgcznik nr 2),
Pracownicy zapoznali sie 1 przyjeli do stosowania powyzsze zarzadzenie, co potwierdzili
wlasnorecznymi podpisami (brak daty przy podpisie).

1.3.3. Dokumentacja opisujgca przyje¢te w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Przodkowo obowiazywata nastepujaca

dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci:

— zarzadzenie nr 31/2013 z dnia 29 marca 2013r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci 1 zakladowego planu kont w jednostkach organizacyjnych Gminy
Przodkowo.

W zarzadzeniu okreslono:

— wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Przodkowo, ktérych dotyczy ww. Zarzadzenie
(§1 ww. Zarzadzenia), tj.:
e Urzad Gminy w Przodkowie,
e Zespot Szkoty Podstawowej i Publicznego Gimnazjum w Przodkowie,
e Zesp6l Szkoly Podstawowej 1 Publicznego Gimnazjum w Pomieczynie,
e Zespol Szkoly Podstawowej 1 Gimnazjum w Czeczewie,
e Szkola Podstawowa w Wilanowie,
e Szkotla Podstawowa w Szarlacie,

° Plzedszkole Samorzadowe w Przodkowie;
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— zasady prowadzenia rachunkowos$ci w jednostkach organizacyjnych Gminy Przodkowo
(zalgcznik nr 1), w ktorym okreslono m. in.:
» rok obrotowy i okresy sprawozdawcze,
* metody wyceny aktywow i pasyw6w oraz ustalenia wyniku finansowego,
» umorzenie Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych,
» zasady sporzadzania sprawozdawczosci finansowej i budzetowe;,
» zasady klasyfikacji zdarzen,
¢ rachunek kosztow oraz metody i terminy inwentaryzowania sktadnikéw majatkowych,
+ technike prowadzenia ksiag rachunkowych,
» okresy przechowywania dowodéw ksiegowych 1 pozostalych dokumentow
finansowych,
* zasady archiwizowania, przechowywania i ochrony danych osobowych;
— zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Przodkowo (zalgcznik nr 2),
— plan kont dla jednostek organizacyjnych Gminy Przodkowo (zatgcznik nr 3),
— zasady funkcjonowania kont syntetycznych oraz tworzenie i prowadzenie ewidencji
analityczne;j.
W kontrolowanej jednostce ksiggi rachunkowe prowadzone sa technikg komputerows
przy wykorzystaniu nastgpujgcych programéw komputerowych:
= FBK — finansowo-ksiggowy,
= WIP — windykacja optat i podatkow,
= POGRUN - naliczenia podatkdw,
= KASA,
= FAKTURA,
o STW —sdrodki trwate,
= PLACE — place administracji i nauczycieli,
o BESTI@ oraz PLATNIK ZUS.
Opisy przeznaczenia kazdego programu, sposobu jego dzialania oraz wykorzystania
podczas przetwarzania danych sg zawarte w instrukcjach dostarczonych przez dostawce
firmy RADIX 1 GRAVIS.
— Zarzadzenie nr 88/06 Wojta Gminy Przodkowo z dnia 29 grudnia 2006r. w sprawie
Polityki Bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych i instrukcji zarzadzania
systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie

Gminy Przodkowo, z moca obowigzujacg do dnia 30 grudnia 2014r.;
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— Zarzadzenie nr 2/99 Wojta Gminy Przodkowo z dnia 21 paZdziernika 1999r. w sprawie
ochrony danych osobowych, z moca obowiazujaca do dnia 30 grudnia 2014r.

— Zarzadzenie nr 199/2014 W¢jta Gminy Przodkowo z dnia 30 grudnia 2014r. w sprawie
wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa Danych Osobowych oraz Instrukcji Zarzadzania
Systemem Informatycznym w Urzedzie Gminy Przodkowo. Zarzgdzenie weszlo w zycie
z dniem podpisania. Zarzgdzeniem wprowadzono ,Polityke Bezpieczenstwa Danych
Osobowych”, stanowigca zalgcznik nr 1 oraz Instrukcje Zarzadzania Systemem
Informatycznym?”, stanowigcg zalgcznik nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych tj. w dniu 17 wrzesnia 2015r. wprowadzono zmiany

zarzgdzeniem nr 141/2015 Wéjta Gminy Przodkowo z dnia 17 wrzesnia 2015r.

1.3.3.1. Srodki Kkontroli zabezpieczajace dostep do komputeréw oraz kontrola

przetwarzania danych

Informacja w sprawie srodkéw kontroli zabezpieczajacych dostep do komputeréw oraz kontroli

przetwarzania  danych, zlozona przez starszego informatyka Urzedu Gminy

p. Stawomira Miszewskiego, zostala ujeta w materialach roboczych kontroli pod poz. 1/4

w zalgezniku nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

1.3.3.2. Przepisy wewnetrzne regulujace obieg i kontrole dokumentéw finansowo-

ksiegowych.

W kontrolowanym okresie obowigzywata Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw

finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy Przodkowo i jednostkach dla ktérych prowadzi

skoncentrowang obstuge finansowo-ksiegowa wprowadzona zarzadzeniem nr 13/2010 Wéjta

Gminy Przodkowo z dnia 01 marca 2010r. w sprawie przyjecia instrukcji obiegu i kontroli

dokumentéw w Urzedzie Gminy w Przodkowie, stanowigca zatacznik nr 1 do niniejszego

zarzadzenia. Zmiany wprowadzono zarzadzeniem nr 25/2011 Wéjta Gminy Przodkowo

z dnia 01 marca 2011r. oraz zarzadzeniem nr 80/2011 z dnia 01 lipca 2011r.

W instrukeji okreslono:

— rodzaje i obieg dokumentéw, dowody zewnetrzne, obce, zewnetrzne wiasne oraz
wewnetrzne,

— rodzaje oraz obieg kontroli dowodéw ksiggowych,

— zasady obiegu dowoddw ksiegowych,

— dokumentowanie wyplaty wynagrodzen,

— dowody dokumentujgce wyptate zaliczke,
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— dokumentowanie zakupow towardw, materiatdw 1 ustug dokonywanych w trybie ustawy
Prawo zamowien publicznych,

— dokumentowanie sprzedazy towardw i ustug,

— dokumentowanie inwentaryzacji,

— ochrone danych w stosowanych systemach komputerowych.

Ponadto, do Instrukcji zatgczono:

o terminarz obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych (zat. nr 1),

s tre$¢ wzoru pieczeci stawianych na dokumentach stanowigcych podstawe do zaplaty,
przygotowywanych metoda tradycyjna poza elektronicznym obiegiem dokumentow
(zal. nr 2),

o o$wiadczenie o przyjeciu do wiadomosei 1 stosowania zasad przyjetych w Instrukeji.
Na os$wiadczeniu znajdujg si¢ podpisy pracownikéw z imienia i nazwiska (brak daty
podpisu), o przyjeciu do wiadomosci i $cistego przestrzegania zasad niniejszej instrukeji
(zat. nr 3),

= wzory podpisdw 0s6b upowaznionych do zatwierdzenia dowoddw ksiggowych do wyplaty
w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych (zal. nr 4),

= ypowaznienia udzielone przez poszczegdlnych kierownikéw jednostek organizacyjnych
dla 0séb peligcych funkcje zastepcow jednostek w zakresie zwyklego zarzadu.

Ze ztozonej informacji o sposobie zapoznawania si¢ pracownikow z obowigzujgcymi

przepisami wewnetrznymi przez Sekretarza Gminy — p. Izabelg Kloskowska, wynika ze: cyt.:

,.,do zapoznania si¢ pracownikéw Urzgdu Gminy z dokumentami stuzy program komputerowy

TQM.SYSTRM. Pracownicy chcac uzyskaé dostgp do zawartosci systemu postugujg sig

stosownym loginem i indywidualnym hastem, Umozliwia to bezposredni dostep

do dokumentéw zwiazanych z funkcjonowaniem Urzedu Gminy, z ktérymi nalezalo si¢
zapoznaé. Pracownik uzyskuje mozliwos¢ wgladu do wszystkich dokumentéw bedgcych
przedmiotem pracy Urzedu a w szczegdlnosci do tych, z ktérymi jest zwigzana koniecznosé
realizacji jego zadan wynikajgca z zakresu czynno$ci. Wprowadzenie nowego dokumentu
lub jego zmiana dotad istniejacego sygnalizowana jest pracownikom w codziennych raportach
przekazywanych droga elektroniczng. System rejestruje osoby, ktére zapoznaly sig
z dokumentem podajac jednoczesnie date i godzing tej czynnosci”. Informacja zostata uj¢ta
w aktach roboczych kontroli pod pozycjg I/5 w Zatgczniku nr 1 do niniejszego protokotu

kontroli.
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1.3.3.4. System zarzgdzania i kontroli projektéow z udzialem $rodkéw UE
Gmina Przodkowo, w okresie objetym kontrolg nie opracowata i nie wdrozyta ogdlnych
procedur kontroli wewnetrzne] majacych na celu monitorowanie realizacji projektow
z udziatem srodkéw UE. Procedury te byly opracowywane i wdrazane w miar¢ potrzeb
oddzielnie dla kazdego projektu.
Kontrolowana jednostka w roku 2014 realizowala nizej wymienione projekty
wspotfinansowane ze srodkéw funduszy europejskich w ramach nastepujgcych programow:
o Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego:
— Internet w naszej Gminie — Przeciwdziatanie Wykluczeniu Cyfrowemu Mieszkancow
Gminy Przodkowo™ na podstawie zawartej Umowy nr POIG.08.03.00-22-192/13.
o Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013:
- Przebudowa Oczyszczalni Sciekéw w Przodkowie” na podstawie zawartej Umowy
nr 00188-6921-UM1100239/12,
- Rozwiazanie Gospodarki Sciekowej we Wsi Kawle Goérne Poprzez Budowe
Kanalizacji Sanitarnej” na podstawie zawarte] Umowy nr 00241-6921-UM1100274/14,
- ,Poprawa standardu w infrastrukturze rekreacyjnej we wszystkich miejscowosciach
Gminy Przodkowo poprzez doposazenie placéw zabaw w urzadzenia zabawkowe
1 sportowe” na podstawie zawartej Umowy nr 00354-6922-UM1100425/12,
- ,,Wykonanie $ciezek edukacyjno-rekreacyjnych w miejscowosciach Gminy
Przodkowo” na podstawie zawartej umowy nr 00330-6930-UM1130445/13.
Ewidencje ksiegowg projektow realizuje sie zgodnie z planem kont przyjetym w Urzedzie
Gminy w zakresie umozliwiajacym identyfikacje¢ poszczegodlnych operacji ksiggowych
i bankowych przeprowadzonych dla wszystkich wydatkow w ramach danego Projektu
w zakresie koniecznym dla prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz sporzadzania
sprawozdan budzetowych i projektu. Ewidencje analityczng prowadzi si¢ wedtug podzialek
klasyfikacji budzetowej z uszczegdtowieniem do nazwy Projektu.
Procedury swoim zakresem obejmuja:
e kontrole merytoryczng wykonanych roboét,
e kontrole poprawnosci rozliczenia dofinansowania,
e kontrole formalno-rachunkowg prowadzonych rozliczen.
Sposob i form¢ przekazywania dokumentéw, podpisywania, opiecz¢towania oraz podziat
odpowiedzialnosci dla poszczegdlnych pracownikéw Urzedu zostaly ustalone w oparciu

o dokumenty obowigzujace w Urzgdzie Gminy.
il
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1.3.4. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
W okresie od 01.01.2014r. do 31.12.2014r. kontrolowana jednostka nie zawierala umoéw

0 partnerstwie publiczno-prywatnym.

1.3.5. Terminowos$¢ zlozenia o§wiadczen o stanie majatkowym

W 2014 i 2015 roku o$wiadczenia majgtkowe zlozyly wszystkie osoby wymienione w art. 24h
ustawy o samorzgdzie gminnym.

Informacje o terminowo$ci zloZzenia o$wiadczen majatkowych za 2013 i 2014 rok oséb
wymienionych w ustawie o samorzadzie gminnym zostaly ujete w aktach roboczych

pod pozycjg I/6 w Zatgczniku nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

1.4. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej

Kontrolg objeto okres od dnia 01.01.204r. do dnia 31.12.2014r.

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (Komisje Rewizyjng)

Tryb pracy oraz zakres dzialania komisji rewizyjnej okreslono w Statucie Gminy wprowadzony
uchwata nr III/21/2003 Rady Gminy Przodkowo 2z dnia 27 lutego 2003r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Przodkowo. Zmiany wprowadzono uchwalg
nr XX1/208/05 z dnia 27 kwietnia 2005r. oraz uchwata nr XII1/88/2012 z dnia 29 marca 2012r.
Zgodnie z § 24 powyzszej uchwaly Komisja Rewizyjna jest komisjg Rady Gminy powotana
do przeprowadzenia kontroli dzialalnosci Woéjta oraz podporzadkowanych mu jednostek
organizacyjnych.

Na kadencje 2010 — 2014 — Komisja Rewizyjna w 5-osobowym sktadzie zostala powotana
uchwatg nr 1/3/2010 Rady Gminy Przodkowo z dnia 02 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia
sktadu osobowego Komisji Rady Gminy Przodkowo. Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej,
ktore odbyto sie w dniu 13 grudnia 2010r. na Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej wybrano
p. Eugeniusza Kietbase, funkcje Wiceprzewodniczacego powierzono p. Jerzemu Kuchta.

Na kadencje 2014 — 2018 — Komisja Rewizyjna w 5-osobowym skladzie zostata powolana
uchwalg nr 1/3/2014 Rady Gminy Przodkowo z dnia 01 grudnia 2014r. w sprawie ustalenia
sktadu osobowego Komisji Rady Gminy Przodkowo. Na wspélnym posiedzeniu Komis;ji
Rewizyjnej, Komisji Edukacji, Rozwoju, Promocji i Budzetu Gminy, Komisji Rolnictwa,
Infrastruktury 1 Ochrony Srodowiska, ktére odbylo sie w dniu 17 grudnia 2014r.
na Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej wybrano p. Jerzego Kuchte, funkcje
Wiceprzewodniczgcego powierzono p. Zbigniewowi Kryszewskiemu.

Plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2014 rok, przyjety na posiedzeniu XXXI sesji Rady Gminy
Przodkowo w dniu 19 maja 2014 roku, obejmowal przedmioty dzialania Komisji Rewizyjnej
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w poszczegblnych miesigcach, m.in.:

opiniowanie uchwal na Sesje Rady Gminy,

opracowanie Planu Pracy Komisji na 2014 rok, kontrola realizacji budzetu Gminy za 2013
rok — luty,

przygotowanie opinii Komisji Rewizyjnej w sprawie wykonania budzetu Gminy za 2013
rok, przygotowanie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy
Przodkowo absolutorium z tytutu wykonania budzetu Gminy za 2013 rok — marzec,
wyjazdowe posiedzenie Komisji — ocena wykonania inwestycji — maj/czerwiec,

ocena realizacji wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2014 roku — sierpien,

kontrola stanu drog na terenie Gminy — wrzesien,

kontrola przebiegu prawidlowosci przetargdw — pazdziernik,

analiza projektu budzetu Gminy na 2015 rok, kontrola dokumentacji dotyczacej ulg
i umorzen podatkowych za 2014 rok, kontrola wykorzystania dotacji dla organizacji

pozarzadowych, kontrola postgpowan o udzielenie zamdéwienia publicznego — grudzien.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2014r. Komisja Rewizyjna odbyla 16

posiedzen, z ktérych sporzadzono protokoty:

o

o

12 protokoléw z posiedzen Komisji Rewizyjnej: nr 38/2014 z dnia 03.01.2014r.,
nr 39/2014 z dnia 25.02.2014r., nr 41/2014 z dnia 25.03.2014r., nr 42/2014 z dnia
03.04.2014r., nr 43/2014 z dnia 09.04.2014r., nr 44/2014 z dnia 16.05.2014r.,
nr 45/2014 z dnia 28.05.2014r., nr 46/2014 z dnia 24.06.2014r., nr 49/2014 z dnia
24.09.2014r., nr 50/2014 z dnia 07.10.2014r., 51/2014 z dnia 31.10.2014r., nr 1/2014
zdnia 17.12.2014r.,

protokét nr 40/2014 z posiedzenia Komisji Rewizyjne] w dniu 04.03.2014r. w sprawie
rozpatrzenia skargi Pana Tadeusza Makurat na dziatalnos¢ Wojta Gminy Przodkowo,
protokét nr 47/2014 z przeprowadzone] kontroli inwestycji przez Komisje Rewizyjng
w dniu 15 lipca 2014r. w zakresie poprawy standardu w Infrastrukturze rekreacyjnej
we wszystkich miejscowoéciach Gminy Przodkowo poprzez doposazenie placow zabaw
w urzadzenia zabawkowe i sportowe,

protokot nr 48/2014 z posiedzenia Komisji Rewizyjne] w dniu 27.08.2014r. w sprawie
rozpatrzenia skargi Pana Mariana Hincy mieszkaica Smotdzina na dziatalnos¢ Wéjta
Gminy Przodkowo,

protokét nr 52/2014 z przeprowadzone] przez Komisje Rewizyjna kontroli w dniu

10. 11 2014r. przetargu na realizacj¢ inwestycji pod nazwa ,,Rozwigzywanie Gospodarki
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Scieckowej we wsi Kawle Gorne poprzez budowe kanalizacji sanitarnej”
i dokonanie wizji lokalnej na miejscu zrealizowanej inwestycji.
Ponadto ustalono, ze:

— plan pracy na rok 2014 Komisji Rewizyjnej zostat zatwierdzony w dniu 19 maja 2014r.
Zgodnie z § 26 pkt 3 Statutu Gminy Przodkowo cyt.: ,,Komisja pracuje wedlug planéw
pracy, kiére przedstawia Radzie do akceptacji na poczqtku kazdego roku
kalendarzowego oraz z wlasnej inicjatywy”.

— Komisja Rewizyjna nie sporzadzila sprawozdania z pracy komisji za rok 2014. Zgodnie
z § 30 pkt 2 Statutu Gminy Przodkowo, cyt.: , Komisja sklada pisemne sprawozdanie
ze swojej dzialalno$ci przynajmniej raz na rok”. Ze ztozonej informacji przez p. Bozeng
Krefta — Gléwnego Specjaliste ds., Obstugi Rady Gminy, wynika, ze z kazdego
posiedzenia Komisja Rewizyjna przedstawia ustne sprawozdanie na najblizszej Sesji.
Dlatego tez nie zlozyta pisemnego sprawozdania z dziatalnosci Komisji za rok 2014.
Informacja zostala ujeta w aktach roboczych kontroli pod poz. I/7 w Zalgczniku nr 1
do niniejszego protokotu kontroli.

1.4.2. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika — Glownego Ksiegowego budzetu gminy.
Zakres obowiazkéw Skarbnika zostal okreslony w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Gminy Przodkowo wprowadzony zarzadzeniem nr 38/2004 Wojta G miny Przodkowo z dnia
05 kwietnia 2004r.

Zgodnie z zapisami § 18 ww. zarzadzenia do zadan Skarbnika nalezy w szczegélnosci:

— wykonywanie okre§lonych przepisami prawa obowigzkow w zakresie rachunkowosci,

— wspoldziatanie w opracowywaniu budzetu,

— nadzorowanie i kontrola realizacji budzetu gminy (w tym celu przygotowuje
i organizuje obieg dokumentow finansowych),

— kontrasygnowanie czynnosci prawnych mogacych spowodowac powstanie zobowigzan
pienieznych i udzielanie upowaznien innym osobom do dokonywania kontrasygnaty,

— wspobtdziatanie w sporzadzaniu sprawozdawczosci budzetowe;j,

— opracowywanie analiz gospodarki finansowej gminy oraz wynikajgcych z nich
wnioskow,

— zapewnienie ochrony mienia komunalnego,

-~ wykonywanie innych zadaf przewidzianych przepisami prawa oraz zadan

wynikajgcych z polecen lub upowaznien.
A
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Ponadto, pismem z dnia 02 stycznia 2010r. W¢jt Gminy, na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych upowaznit Skarbnika Gminy
p. Grazyng Ramczyk m. in. do:

— prowadzenia rachunkowosci Gminy,

— wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi,

— dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym,
— dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych

operacji gospodarczych i finansowych.

1.4.3. Kontrola $rodkéw finansowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodel

Instrukcje postepowania w przypadku wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci

majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet wprowadzono

zarzadzeniem nr 101/04 Wéjta Gminy Przodkowo z dnia 31 grudnia 2004r. w sprawie przyjecia

instrukcji w sprawie przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci

majatkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz finansowaniu

terroryzmu w Urzedzie Gminy Przodkowo. Zmiany wprowadzono zarzgdzeniem nr 183/2010

Wéjta Gminy Przodkowo z dnia 31 grudnia 2010r. Funkcje koordynatora ds. wspolpracy

z Generalnym Inspektorem Informacji powierzono Skarbnikowi Gminy, podczas nieobecnosci

funkcje ta petni Kierownik referatu finanséw.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg (lata 2011-2014) w jednostce kontrolowanej nie

wystapily przypadki powiadamiania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej

o podejrzeniach wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzgcych

z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet oraz finansowania terroryzmu. Nie wystapily tez

przypadki podejrzenia wystepowania takich zdarzen w jednostce.

1.4.4. System kontroli zarzadczej

W kontrolowanej jednostce system kontroli zarzadczej wprowadzono:

» zarzadzeniem nr 123/2011 Wojta Gminy Przodkowo z dnia 29 wrzesnia 2011r. w sprawie
wprowadzenia zasad kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Przodkowo.

W powyzszym zarzadzeniu ustalono, ze cele i zadania osiggane sg w sposob zgodny

z obowiazujgcymi aktami prawnymi oraz przepisami prawa wewnetrznego. Zadania jednostki

okreslaja: ustawa o samorzadzie gminnym, Statut jednostki, Regulamin Organizacyjny,

Regulammy organizacyjne komorek organizacyjnych jednostki, Roczny Plan dziatalnosei.
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Przyjeto Misje Urzedu w celu efektywnego i skutecznego realizowania celow i zadan
powierzonych jednostce, tj.: realizacja ustawowych zadan, zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancow oraz rozwoj 1 zarzadzanie infrastrukturg gminng.

Ponadto, zawarto ustalenia:

o osoby odpowiedzialne za wykonanie zadan okreslonych w Planie dzialalno$ci obowigzane
sg do sporzadzania Karty realizacji zadania zawierajacej opis poszczegodlnych etapow
realizacji zadania oraz wskazujacej terminy ich wykonania wedtlug wzoru karty realizacji
zadania stanowigcego zalgcznik nr 1 do niniejszych zasad,

o Plan dziatalnosci zawiera zestawienie celow priorytetowych wraz ze wskazaniem zadan
zaplanowanych do realizacji tych celdw na rok nastgpny przez komoérki organizacyjne
Urzedu oraz przez jednostki organizacyjne, wraz z miernikami okreslajacymi stopien ich
wykonania,

s osoby odpowiedzialne za wykonanie zadan okreslonych w Planie dziatalnosci obowigzane
sg do zlozenia Wojtowi w terminie do dnia 30 stycznia informacji o sposobie realizacji
zadania priorytetowego w roku poprzednim wraz z przedstawieniem wartosci osiggnietych
miernikow,

= corocznie dokonywana jest samoocena kontroli zarzadczej — jej wyniki prezentowane sg
przez kierownikéw referatéw w oswiadczeniu czastkowym o stanie kontroli zarzadczej,

= w terminach i na zasadach okres$lonych przez Zespdt ds. kontroli zarzgdczej w Urzedzie
zostaje przeprowadzona formalna (pelna) samoocena kontroli zarzadczej jako proces
odrgbny od biezacej dziatalno$ci jednostki,

o Kierownicy skladajg o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadezej za rok poprzedni
w zakresie kierowanych przez nich referatow w nieprzekraczalnym terminie do dnia
31 stycznia kazdego roku do Przewodniczacego Zespotu ds. Kontroli Zarzadcze;j,

o Kierownicy referatow, do ktdrych zadan nalezy nadzér merytoryczny nad jednostkami
organizacyjnymi przedkladajg w nieprzekraczalnym terminie do dnia 01 marca opinie
o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w nadzorowanych przez nich jednostkach. Opinie te
sporzadza si¢ m. in. na podstawie danych wlasnych referatu oraz o$wiadczen o stanie
kontroli zarzadczej ztozonych przez kierownika jednostki,

s Zespot ds. kontroli zarzadczej na podstawie otrzymanych o$wiadczen i opinii, przedstawia
Wojtowi rekomendacje dotyczacg stanu kontroli zarzadcze) w Urzedzie,

o Wojt podpisuje o§wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej do dnia 30 kwietnia kazdego roku

za rok Poprzedni, na podstawie przedstawionej rekomendacji,
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= QOs$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej podpisane przez Wojta podlega publikacji

na stronie jednostki.

Y

zarzadzeniem nr 124/2011 Wojta Gminy Przodkowo z dnia 29 wrzesnia 201 1r. w sprawie

zasad kontroli zarzadczej w Gminie Przodkowo wprowadzono:

o zasady kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Przodkowo —
zatacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia,

e minimalne wymogi kontroli zarzadczej, ktére powinny byé uwzglednione
przy sprawowaniu kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych — zatacznik nr 2
niniejszego zarzadzenia,

W zarzadzeniu zawarto ustalenia:

- Kierownicy jednostek odpowiedzialni za wykonywanie zadain wskazanych jako
priorytetowe przez Wdjta w Planie dzialalnosci obowiazani sa do sporzadzania Karty
realizacji zadania zawierajgcej opis poszczegdlnych etapow realizacji zadania oraz
wskazujgcej terminy ich wykonania i przedtozenia jej do dnia 15 stycznia do referatu
nadzorujacego jednostke;

- osoby odpowiedzialne za wykonanie zadan okre$lonych w Planie dziatalnosci obowigzane
sg do zlozenia Wojtowi w terminie do dnia 30 stycznia informacji o sposobie realizacji
zadania priorytetowego w roku poprzednim wraz z przedstawieniem wartosci
osiggnietych miernikow,

- Kierownicy jednostek skladaja oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok poprzedni
w zakresie kierowanych przez nich jednostek w terminie do 15 stycznia kazdego roku,

- o$wiadczenie podlega publikacji na stronie internetowe;j,

- wterminie do dnia 31 stycznia kierownik jednostki sktada kopie oswiadczenia do referatu
nadzorujacego jednostke.

» Wojt Gminy Przodkowo zarzadzeniem nr 125/2011 z dnia 29 wrzesnia 2011r. wprowadzil
Procedury zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy Przodkowo dla zapewnienia
adekwatnosci, skutecznodci i efektywnosci kontroli zarzadczej. Celem procedury jest
zapewnienie mechanizméw identyfikowania wszystkich ryzyk zagrazajacych realizacji
celow Urzedu Gminy Przodkowo w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy, okreslanie skutkéw i wag tych ryzyk oraz podejmowanie adekwatnych
$rodkéw zaradczych w celu minimalizacji ryzyka,

» zarzadzeniem nr 81/2011 z dnia 01 lipca 2011r. Wojt Gminy Przodkowo powotat

oémioosobowy Zespdl ds. Kontroli Zarzadczej, w tym Przewodniczacego
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1 Wiceprzewodniczgcego. Na Przewodniczacego Zespotu ds. Kontroli Zarzadczej wybrano
p. Izabele Kloskowska. W zarzadzeniu okreslono zadania Zespotu, do ktorych naleza:
o okreslenie szczegdlowych zasad wprowadzenia kontroli,
o okres$lenie szczegblowych zasad zarzadzania ryzykiem,
o ustanawianie zasad dokonywania oceny kontroli zarzadczej, w tym w drodze
samooceny,
o przedstawienie propozycji rozwigzan systemowych usprawniajacych system kontroli
zarzadczej,
e przygotowanie zasad sporzgdzania planu dziatalno$ci, w tym okre$lenie zasad sktadania
propozycji do planu,
o przygotowanie zasad monitorowania wykonywania zadan wynikajgcych z planu
dziatalnosci,
o podsumowanie wynikéw kontroli i audytow wewnetrznych,
o analiza oswiadczen czastkowych o stanie kontroli zarzadczej podpisanych przez osoby
do tego zobowigzane,
e przygotowanie projektu skladanego corocznie os$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej,
o przedstawienie rekomendacji wraz z uzasadnieniem, w zakresie podpisania
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej.
W zarzgdzeniach okreslono sposob organizacji i zasady funkcjonowania systemu kontroli
zarzadcze] tj.: $Srodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli,
informacje i komunikacje, monitorowanie i ocene.
Ponadto, zarzadzeniem nr 82/2011 z dnia 15 lipca 2011 roku Wéjt Gminy Przodkowo
wprowadzil Kodeks Etyki pracownikéw Urzedu Gminy celem zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej. Pracownicy ztozyli o$wiadczenia
0 zapoznaniu si¢ z postanowieniami Kodeksu Etyki, ktore stanowig zatacznik nr 2 niniejszego
zarzgdzenia.
Kontrolujgcym przedstawiono:
- sprawozdanie z funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Przodkowo za rok 2014,
- wykaz ryzyk wystepujacych w roku 2014, w poszczegdlnych referatach Urzedu Gminy
Przodkowo sporzadzony przez Sekretarza Gminy w dniu 31.12.2014r.,

- Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadezej za rok 2014 podpisane przez Wojta Gminy

w dniu 31.12.2014r.,
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- Os$wiadczenia czgstkowe dotyczace stanu kontroli zarzadcze] ztozone przez Kierownikéw
Referatow Urzedu w dniu 31.12.2014r.,

- Ankiety do samooceny kontroli zarzadczej wypelnione przez pracownikéw (anonimowe).

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w okresie objgtym kontrola:

= nie sporzadzono Rocznego Planu dzialalnodci kontroli zarzadcze] ze wskazaniem zadan
zaplanowanych do realizacji tych celow na rok 2014 przez komorki organizacyjne Urzedu
oraz przez jednostki organizacyjne, wraz z miernikami okreslajacymi stopien ich
wykonania,

o o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej podpisane przez Wojta oraz Kierownikdw
jednostek nie zostaly opublikowane na stronie internetowej jednostki,

e Zespot ds. kontroli zarzadczej w Urzedzie nie ustalil terminéw i zasad przeprowadzania
formalnej (peilnej) samooceny kontroli zarzadczej jako procesu odrebnego od biezace]
dziatalnosci jednostki,

= nie dokonano oceny usprawnien w zakresie kontroli zarzadczej zwigzanych
z zarzadzaniem ryzykiem,

= nie przygotowano zasad monitorowania wykonywania zadan wynikajacych z planu
dziatalnosci.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy soba odpowiedzialna za prowadzenie kontroli

zarzadczej byla p. Izabela Kloskowska. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych w dniu

11.09.2015r. Wéjt Gminy udzielil na piSmie Pelnomocnictwa upowazniajac p. Izabele

Kloskowska — Sekretarza Gminy do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skuteczne)

i efektywnej kontroli zarzadczej w Gminie Przodkowo.

Ze zlozonej informacji przez p. Izabele Kloskowska — Sekretarza Gminy — dotyczace)

funkcjonowania kontroli zarzadczej wynika, ze cyt.: ,, Kontrole zarzadczg w Gminie Przodkowo

stanowi o0g6t dziatan podejmowanych dla  realizacji celow 1 zadan realizowanych
przez Samorzgd Gminny oraz sprawdzanie stopnia ich wykonania. W ramach przedmiotowe;
kontroli duzy nacisk kladzie si¢ na terminowos¢ w zakresie postgpowan administracyjnych

i podatkowych. Narzedziem, wspomagajacym ten proces jest Elektroniczny Obieg

Dokumentow, w ktorym kazdy dokument wplywajacy do Urzedu jest rejestrowany

i dekretowany w efekcie na pracownika merytorycznego. W ramach nadzoru natomiast istnieje

kontrola nad catoscia postepowania poczawszy od jego wszczecia az do zakonczenia poprzez

podglad dokonywanych czynnosci w systemie. i
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Kolejnym z elementéw kontroli jest nadzorowanie projektéw powstajacych aktow
normatywnych — uchwal Rady Gminy, Zarzadzehh Wojta zaréwno pod wzgledem formalno —
prawnym jak réwniez merytorycznym.

Nadz6ér nad jednostka odbywa sie tez poprzez spotkania robocze Wojta Gminy
z Kierownikami Referatow, z pracownikami na samodzielnych stanowiskach, a takze
z kierownikami jednostek organizacyjnych, podczas ktérych poruszane sa kwestie zarowno
organizacyjne, jak i co ma miejsce najczesciej, omawiane sg tematy dotyczace prowadzonych
postepowan administracyjnych, podatkowych, z zakresu zamdéwien publicznych, stanu drog,
spraw zglaszanych przez mieszkancow itp.

Powyzsze ma na celu biezagce monitorowanie problemoéw, bezposredni przeptyw
informacji pomiedzy poszczegdlnymi referatami Urzedu Gminy.

Nadzér nad jednostkami o$wiatowymi na terenie Gminy sprawuje Referat Oswiaty.
Na biezgco monitorowany jest stan przygotowania jednostek do kazdego kolejnego roku
szkolnego, funkcjonowania $wietlic socjoterapeutycznych w szkolach, przestrzegania
przepisoéw dotyczacych BHP pracownikéw i uczniéw, nadzor nad przestrzeganiem przepisow
dotyczacych organizacji pracy szkoty.

Monitorowanie dziatalno$ci Solectw odbywa si¢ poprzez biezace spotkania z ich
softysami oraz odbywajgce si¢ w miare zglaszanych potrzeb zebrania wiejskie, na ktorych
poruszane sg najbardziej palace potrzeby danej spotecznosci.

Reasumujgc wskazaé nalezy, ze kontrola zarzadcza w Gminie Przodkowo prowadzona

jest na biezgco w sposob niesformalizowany.”

Powyzsze wyjasnienie stanowi akta robocze ujete pod pozycjg I/8 w Zalgczniku nr 1
do niniejszego protokotu kontroli.

1.4.5. Audyt wewnegtrzny

W okresie objetym kontrolg (rok 2014), w Urzedzie Gminy w Przodkowie nie zatrudniono
audytora wewnetrznego, poniewaz kwota $rodkéw publicznych gromadzonych w ciggu roku
kalendarzowego oraz taczna kwota wydatkéw 1 rozchodéw $rodkéw publicznych
dokonywanych w ciggu roku kalendarzowego nie przekraczala kwoty okreslonej
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2006r. w sprawie kwot, ktdrych
przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora

finansow publicznych (Dz. U. z 2006r. nr 112, poz. 763).

1.5. Kontrole zewnetrzne

Kontrola objeto okres od dnia 01.01.2011r. do dnia 31.12.2014r. %(
A =
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Na podstawie danych zawartych w Ksiazce Kontroli ustalono, ze w okresie od 01 stycznia 2011
roku do dnia 31 grudnia 2014 roku w Urzedzie Gminy w Przodkowie przeprowadzono
nastepujace kontrole w zakresie finansowym:

2011 rok

e Pomorski Urzad Wojewddzki — kontrola w dniu 02.03.2011r. w zakresie prawidtowosci
wydatkowania dotacji celowej z budzetu panstwa przyznanej zgodnie z § 1 Umowy
nr 07-G/ZFE-III-NPPDL/10 z dnia 11.02.2010r. na realizacj¢ projektu pn.: ,Poprawa
bezpieczenistwa drogi gminnej 156013G od skrzyzowania przy Szkole Podstawowe;
w Wilanowie z drogg wojew06dzka nr 224 do miejscowosci Klosowo i skrzyzowania z drogg
powiatows 1416G” w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008 —
2011.

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku — kontrola w dniach
3-4 marca 2011r. przeprowadzona na zakonczenie realizacji projektu pn.: ,,Zapewnienie
mozliwosci funkcjonowania swietlicy wiejskiej w Kobysewie poprzez remont generalny
dachu 1 termomodernizacji”.

e Zaklad Ubezpieczerr Spotecznych w Gdansku — kontrola w dniach od 29 marca 2011r.
do dnia 04 kwietnia 201 1r. w zakresie:

— prawidlowosci 1 rzetelnosci obliczania skiadek na ubezpieczenia spoleczne oraz innych
sktadek, do ktérych pobierania zobowiazany jest Zaklad oraz zglaszanie do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego,

— ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych i wyplacania tych
$wiadczen oraz dokonywania rozliczen z tego tytutu,

— prawidlowosci 1 terminowosci opracowywania wnioskéw o Swiadczenia emerytalne
i rentowe,

— wystawiania zaswiadczen lub zglaszania danych dla celéw ubezpieczen spolecznych.

e Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku — kontrola w dniach
od 07.04.—08.04.201 1r. w ramach dziatania ,,Odnowa i Rozw6j Wsi” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 w zakresie realizacji zadania pn.:
,Poprawa standardu i =zapewnienie bezpieczenstwa w infrastrukturze sportowo-
rekreacyjnej (boiska i place zabaw) we wszystkich miejscowosciach Gminy Przodkowo”.

o Pomorski Oddzial Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — kontrola w dniach
21 — 23.05.2011r. przeprowadzona w ramach Programu ,,Zréwnowazony rozwo] sektora

ryboléwstwa i nadbrzeznych obszardéw rybackich 2007 — 2013” dotyczaca weryfikacji

[ 1|‘C'\ f /W
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danych zawartych we wniosku o dofinansowanie, wniosku o platnosé, etapu zwigzania
celem — Kampania promocyjna zachegcajaca do spozywania ryb i reklamujaca produkty
rybne w Gminie Przodkowo (etap I).

e Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — kontrola kompleksowa w dniach
0d 03.10.2011r. do 30.12.201 Ir. w zakresie gospodarki finansowej i zamowien publicznych
Gminy Przodkowo obejmujgca lata 2007 — 2010.

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku — kontrola w dniach
od 12 — 14.10.2011r. i w dniu 27.10.2011r. przeprowadzona na zakonczenie realizacji
projektu ,,Rozbudowa Szkoly Podstawowej w Przodkowie”.

e Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku — kontrola w dniu
27.10.2011r. przeprowadzona na zakonczenie realizacji projektu ,,Poprawa standardu
i bezpieczenstwa funkcjonowania swietlicy srodowiskowej w Kosowie poprzez remont
generalny dachu wraz z wyposazeniem pomieszczenia swietlicy”.

e Urzagd Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku — kontrola w dniu
20.12.2011r. przeprowadzono dodatkowe czynnosci kontrolne w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 w zakresie zgodnosci zakresu
rzeczowego operacji — koszty inwestycyjne — ze stanem faktycznym.

2012 rok

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku — kontrola w dniu
10.04.2012r. przeprowadzona na zakonczenie realizacji projektu pn.: ,,Poprawa standardu
i bezpieczenstwa funkcjonowania swietlicy Srodowiskowej w Kosowie poprzez remont
generalny dachu wraz z wyposazeniem pomieszczen swietlicy”.

e Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku — kontrola w dniu 27.06.2012r. przeprowadzona
w zakresie prawidlowosci wydatkowania dotacji celowej z budzetu pafistwa przyznanej
zgodnie z § 1 Umowy nr 05-G/ZFE-III-NPPDL/11 z dnia 18 lutego 2001 roku zmienionej
Aneksem nr 1 z dnia 27 maja 2011 roku do ww. Umowy, na realizacj¢ projektu pn.:
,Poprawa bezpieczenstwa pieszych oraz kierujacych pojazdami na drodze gminne;
nr 156007G oraz jej skrzyzowaniach z drogg wojewddzka nr 224 w miejscowosciach

Kosowo i Zateze, w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008 —

2011, @/ %_,
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2013 rok

e Urzad Skarbowy w Kartuzach — kontrola w dniach: 15.02.2013r., 19.02.- 21.02.2013r.,
przeprowadzona w zakresie prawidlowosci rozliczenia podatku od towaréw 1 ustug
za grudzien 2012r. — sprawdzenie zasadnosci zwrotu réznicy podatku.

e Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku — kontrola w dniu 10.07.2013r. przeprowadzona
w zakresie prawidtowosci wydatkowania dotacji celowej z budzetu panfstwa przyznanej
zgodnie z § 1 Umowy nr 10-ZFE-CS/12 z dnia 06 lipca 2012 roku, zmienionej Aneksem
nr 1 z dnia 12 listopada 2012 roku do ww. Umowy, na realizacj¢ inwestycji w ramach
Rzadowego programu rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie stosowania
technologii informacyjno — komunikacyjnych ,Cyfrowa Szkola”™ realizowanego
przez Gming Przodkowo w Szkole Podstawowej w Czeczewie.

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku — kontrola w dniach
od 10.07. — 12.10.2013r. przeprowadzona w trakcie trwania zadania — Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej, w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich
na lata 2007 — 2013
Raport z czynnoscei kontrolnych nr 11/413/007/13 z dnia 12.07.2013r.

o Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku — kontrola w dniach
od 11.07. - 12.07.2013r. przeprowadzona w trakcie realizacji zadania — Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnodci wiejskiej, w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007 — 2013.

Raport z czynnosci kontrolnych nr 11/321/0076/13 z dnia 18.07.2013r.

o Pomorski Urzad Wojewoddzki w Gdansku — kontrola w dniach od 05.08. — 19.08.2013r.
przeprowadzona w zakresie realizacji dochodéw budzetu panstwa oraz prawidlowosci
wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2012 roku
w wybranych rozdziatach i paragrafach.

o Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku — kontrola w dniu
27.11.2013r. przeprowadzona w trakcie realizacji zadania — Odnowa i rozwdj wsi,
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 —2013.

Raport z czynnosci kontrolnych nr 11/313,322,323/0147/13. o
(
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2014 rok

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku — kontrola w dniu
09.07.2014r. przeprowadzona w zakresie zachowania biordéznorodno$ci biologiczne;j,
chronionych gatunkéw ryb i organizméw wodnych jeziora Tuchomskiego poprzez budowe
kanalizacji sanitarnej we wsi Warzenko w gminie Przodkowo w ramach ,,Program

Operacyjny Zréwnowazony Rozwo] Sektora Rybolowstwa i Nadbrzeznych Obszardw

Rybackich 2007 —2013.

e Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku — kontrola w dniach od 23.10. — 24.10.2014r.

w zakresie:

- prawidlowosci i rzetelnosci obliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych
sktadek, do ktorych pobierania zobowigzany jest Zaklad oraz zglaszanie do ubezpieczen
spotecznych i1 ubezpieczenia zdrowotnego,

- ustalania uprawnien do $§wiadczen z ubezpieczen spotecznych i wyplacania tych
$wiadczen oraz dokonywania rozliczen z tego tytutu,

- prawidtowo$ci 1 terminowos$ci opracowywania wnioskéw o $wiadczenia emertytalne
1 rentowe,

- wystawiania zaswiadczen lub zglaszania danych dla celéw ubezpieczen spolecznych.

Inne ustalenia:

W trakcie biezgcej kontroli ustalono, ze w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Przodkowo w dniu 09.03.2012r. zamieszczono protokoét z poprzedniej kontroli kompleksowe;
przeprowadzonej w dniach od 03.10.2011r. do 30.12.2011r. oraz wystapienie pokontrolne
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku (pismo WK.0804/30/K/89/26606/2011 z dnia

17 lutego 2012r.). @/ %
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II. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé

2.1. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Kontrolg objgto okres od 01.01.2014r. do 31.12.2014r.

2.1.1. Obsluga bankowa

2.1.1.1. Obsluga bankowa Urz¢du Gminy

W dniu 18 listopada 2013r. zostala zawarta umowa o prowadzenie rachunkéw bankowych

modulo nr 770075 pomiedzy Gming Przodkowo a Bankiem Spétdzielczym w Sztumie na czas

okreslony od dnia 18.11.2013r. do dnia 17.11.2016r. Umowe podpisat Wojt Gminy Przodkowo

Pan Andrzej Wyrzykowski przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy P. Grazyny Ramczyk.

W przedmiotowej umowie zawarto postanowienia, m. in.:

— Bank zobowiazal sie do otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych, w tym: rachunku
biezgcego, rachunku pomocniczego, rachunkow lokat;

— $rodki gromadzone na rachunku sg oprocentowane wedtug stalej lub zmiennej stopy

procentowej;

Wyboru banku dokonano w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamdwien publicznych. Z pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika Gminy, wynika,
ze cyt.: ,zawarcie umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych modulo nr 770075
w dniu 18 listopada 2013r. z Bankiem Spoétdzielczym w Sztumie zostato zakwalifikowane jako
zamdOwienie publiczne, ktore zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
0 zamoOwieniach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 907 ze zm.) nie podlega
ustawie prawo zamdwien publicznych, poniewaz prowizja pobierana przez bank za obstuge nie
przekroczyta 14.000 EURO. Kwota prowizji za 2014 rok wyniosta 0,00 z.” Niniejsze
wyjasnienie stanowi akta robocze ujety pod pozycjg II/1 w Zatgczniku nr 1 do niniejszego

protokotu kontroli.

Z przedstawionego kontrolujacym wykazu kont bankowych wynika, ze w 2014r. bank

prowadzit 9 rachunkéw bankowych, w tym m. in.:

— odrebne rachunki bankowe dla urzedu i dla organu,

— prowadzone jest jedno pomocnicze konto bankowe - wspolne dla 6 placowek oswiatowych:
Zespotu Szkoty Podstawowej i Publicznego Gimnazjum w Pomieczynie, Zespotu Szkoty
Podstawowej i Publicznego Gimnazjum w Przodkowie, Zespotu Szkoly Podstawowej
i Gimnazjum w Czeczewie, Szkoly Podstawowej w Szarlacie, Szkoly Podstawowe;

w Wilan'owie oraz Przedszkola Samorzadowego w Przodkowie.
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Region%l;ia Izba Obrachunkowa w Gdarnsku — Protok6t z kontroli kowftpleksowej Gminy w Przodkowie




30

Wykaz kont bankowych obowiazujacych w roku 2014 stanowi akta kontroli ujete pod pozycjg

1172 w Zatgczniku nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

2.1.1.2. Operacje bankowe
Kontroli poddano prawidlowos¢ ksiggowania operacji bankowych w miesiacu styczniu 2014r.,
dotyczace rachunku bankowego budzetu od nr 1/2014 z dnia 02.01.2014r. do nr 21/2014 z dnia
31.12.2014r.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

o wyciggi bankowe zawieraja opis dokonanych operacji bankowych,

o zapisow na koncie 133 ,Rachunek biezacy budzetu” dokonywano na podstawie

wyciggdw bankowych z zachowaniem pelnej zgodnosci obrotéw i sald pomiedzy

ksiegowoscig banku a ksiggowos$ciag urzedu.

2.1.2. Gospodarka kasowa

Kontrolg objeto rok 2014.

% Zasady gospodarki kasowe] okreslono w instrukeji kasowe] wprowadzonej zatgcznikiem
do zarzadzenia nr 179/10 Wéjta Gminy Przodkowo z dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie
przyjecia instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Przodkowie. Zmiany
wprowadzono zarzadzeniem nr 34/2012 Wojta Gminy Przodkowo z dnia 13 marca 2012r.
Wykonanie  zarzadzenia powierzono pracownikom jednostek  organizacyjnych
wymienionych w § 67 Statutu Gminy, tj.: Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Zespdt Szkét — Szkola Podstawowa i Publiczne Gimnazjum w Czeczewie,
Zespdt Szkot — Szkota Podstawowa i Publiczne Gimnazjum w Pomieczynie, Zespol Szkot —
Szkota Podstawowa 1 Publiczne Gimnazjum w Przodkowie, Szkola Podstawowa
w Szarlacie, Szkota Podstawowa w Wilanowie, Przedszkole Samorzadowe w Przodkowie.

W instrukcji kasowej zawarto postanowienia w zakresie:

- wymogdw kwalifikacyjnych stawianym osobom petnigcym funkej¢ kasjera,
- pomieszczenia kasy, ochrony i transportu wartosci pienigznych,
- gospodarki kasowej,
- dokumentacji kasowej, ktore stanowig: dokumenty operacyjne kasy, zrédlowe —
dyspozycyjne, organizacyjne kasy, sporzadzane przez kasjera,
- przyjmowania wplat i dokonywania wyplat z kasy,
- rodzajow sporzadzanych raportéw kasowych,
- zasad wypelniania formularzy i1 drukéw kasowych,
- zdsad przeprowadzania inwentaryzacji kasy oraz kontroli kasy.
An ¢ ] B s
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Zatacznik nr 1 — wzory podpiséw osdb upowaznionych do zatwierdzania dowodow ksiggowych

Urzedu do wyplaty;

Zalaeznik nr 2 — wzory podpiséw 0sdb upowaznionych do zatwierdzania dowodow ksiegowych

GOPS-u do wyplaty;

Zalacznik nr 3 —wzory podpisdéw 0sdb upowaznionych do zatwierdzania dowodow ksiggowych

Oswiaty do wyplaty.

% Obowiazki kasjera pelni P. Anita Gliwa, zatrudniona na stanowisku referenta
ds. ksiegowos$ci. W aktach osobowych znajduje si¢ podpisane w dniu 01 lutego 2011r.
oswiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone $rodki pieniezne
i inne wartos$ci materialne znajdujgce sie w kasie oraz zapytanie o karalnos¢.

% Osobg zastgpujacg kasjera jest P. Arleta Hirsz, zatrudniona na stanowisku inspektora
ds. ksiegowosci. W aktach osobowych znajduje sie podpisane w dniu 11 maja 1998r.
o$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone srodki pienigzne
i inne wartosci znajdujgce si¢ w kasie.

% Kasjerka posiada aktualny wykaz oséb upowaznionych do dysponowania pienigznymi
sktadnikami majatkowymi wraz ze wzorem podpiséw tych oséb, obowigzujacy od roku

2010.

% Wojt Gminy Przodkowo zarzadzeniem nr 23/2005 z dnia 15 kwietnia 2005r. wprowadzit

niezbedny zapas gotowki na biezace wydatki — ,,pogotowie kasowe” w kwocie 3.000,00 zt.

Ze ziozonego wyjasnienia przez p. Grazyng Ramczyk — Skarbnika Gminy, wynika ze
w urzedzie Gminy w Przodkowie nie funkcjonujg imienne karty platnicze. Powyzsze
wyjasnienie stanowi akta kontroli ujete pod pozycjg II/3 w Zalgczniku nr 1 do niniejszego

protokotu kontroli.

Ustalono, ze w budynku Urzedu Gminy znajduje si¢ kasa w wydzielonym pomieszczeniu,
ktére zostalo przystosowane do warunkéw zapewniajgcych nalezyta ochrone gotowki
oraz innych warto$ci materialnych.

2.1.2.1. Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji gotéwkowych

W Urzedzie Gminy sporzadzany jest jeden raport kasowy, w ktorym ujmowane sg wszystkie
operacje dochodowe i wydatkowe zachodzace w kasie. Raporty kasowe drukowane sg
komputerowo w programie firmy RADIX ,KASA”. Kazda operacja kasowa ma
przyporzadkowane systemowo zadanie FK. Nastgpnie z raportu kasowego ogoélnego
drukowane sa raporty kasowe dla poszczegdlnych zadan FK, _]BZ 1 wystgpity operacje danego

zadania, t.j A %
A/
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— zadanie 1 — Urzad Gminy (wplywy zwigzane z rozrachunkami z pracownikami UG
i wydatki UG),

— zadanie 3 — dochody jednostki (dochody UG 1 O$wiaty),

— zadanie 4 — Fundusz Socjalny,

— zadanie 5 — Depozyty,

— zadanie 9 — Oswiata (wplywy zwiazane z rozrachunkami z pracownikami O$wiaty
i wydatki Owiaty),

— zadanie 10 — GOPS (dochody i wydatki).

Od pazdziernika 2015r. zalozono nowe zadanie FK dla raportow kasowych — zadanie 7 —

Fundusz alimentacyjny.

Ponadto, Wojt Gminy Przodkowo zawarl Porozumienie z Kierownikiem Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej na prowadzenie obstugi kasowe] GOPS-u przez kasjera kasy Urzedu
Gminy w godzinach urzedowania Urzedu Gminy. Obstluga kasowa prowadzona bedzie

nieodptatnie.

Kontrolg objeto raporty kasowe w Urzgdzie Gminy sporzadzone w miesigeu styczniu 2014r.,
w zakresie dochodéw (zadanie — 3 Dochody jednostki) — tj. 21 raportow kasowych
o numerach: Kasa/l z dnia 02.01.2014r., Kasa/2 z dnia 03.01.2014r., Kasa/3 z dnia
07.01.2014r., Kasa/4 z dnia 08.01.2014r., Kasa/5 z dnia 09.01.2014r., Kasa/6 z dnia
10.01.2014r., Kasa/7 z dnia 13.01.2014r., Kasa/8 z dnia 14.01.2104r., Kasa/9 z dnia
15.01.2014r., Kasa/10 z dnia 16.01.2014r., Kasa/l1 z dnia 17.01.2014r., Kasa/l12 z dnia
20.01.2014r., Kasa/l3 z dnia 21.01.2014r., Kasa/14 z dnia 22.01.2014r., Kasa/l15 z dnia
23.01.2014r., Kasa/16 z dnia 24.01.2014r., Kasa/17 z dnia 27.01.2014r., Kasa/18 z dnia
28.01.2014r., Kasa/19 z dnia 29.01.2014r., Kasa/20 z dnia 30.01.2014r., Kasa/21 z dnia

J

31.01.2014r., oraz w zakresie wydatkéw UG (zadanie 1 — Urzad Gminy) — 7 raportow
kasowych o numerach: Kasa/l z dnia 02.01.2015r., Kasa/2 z dnia 03.01.2015r., Kasa/3 z dnia
07.01.2015r., Kasa/9 z dnia 15.01.2015r., Kasa/15 z dnia 23.01.2015r., Kasa/16 z dnia
24.01.2015r., Kasa/19 z dnia 29.01.2015r.

W wyniku kontroli ww. raportow kasowych oraz dokumentowania operacji gotowkowych
ustalono, ze:
e stan gotowki na niezbedne wydatki nie przekraczat wysokosci ,,pogotowia kasowego”,

e raporty kasowe prowadzone sg komputerowo, w programie komputerowym Kasa firmy

RADIX, / il
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e raporty kasowe dla dochodow sporzadzane sa na kazdy dzien roboczy, natomiast raporty

kasowe dla wydatkow sporzadzane sa w miar¢ potrzeb,

e w raportach kasowych wskazano dekretacje operacji kasowych,

e zachowano zgodno$é¢ przychodu gotowki do kasy pobranej z banku z dokumentami

potwierdzajacymi jej przyjecie,

e dowody kasowe, zalagczone do raportow kasowych, zostaly zatwierdzone do wyplaty przez

osoby upowaznione do dysponowania gotowka,

e zachowano poprawnos¢ rachunkowsa obrotow i sald oraz ciaglos¢ sald dla poszczegélnych

tytutéw raportéw kasowych,

o dowody kasowe dotyczace wyplat i wplat gotowki dokonywane w danym dniu, sg

w tym dniu ujete do raportu kasowego sporzadzonego komputerowo,

e raporty kasowe operacji gotdéwkowych wydatkowych dotyczyly Urzedu Gminy.

e dowody wewnetrzne np. KP dokumentujace wplaty nie oznaczono nr kolejnym pozycji
w raporcie kasowym. Dowody kasowe pod raportem kasowym oznaczone sa komputerowo
nr raportu kasowego oraz nr dokumentu. Natomiast oznaczone sg recznie numerem
identyfikacyjnym dowodu ksiggowego, ktdry odpowiada numerowi identyfikacyjnemu
raportu kasowego. Zgodnie z przywolanym wyzej zarzgdzeniem w sprawie instrukcji
gospodarki kasowe;j:

= § 15 pkt 1 dowody wyptat nalezy ujmowac cyt.: ,,zrealizowane rozchodowe dowody

kasowe powinny by¢ oznaczone przez podanie na nich numeru i pozycii raportu

kasowego, w ktorym objete nimi wyplaty zostaly zaewidencjonowane’.

W instrukcji nie wskazano sposobu ujecia dowoddw wplat pod raportem kasowym.

e raporty kasowe dla dochodéw, prowadzone sg wspolnie dla Urzedu Gminy oraz jednostek

o$wiatowych. W wyniku czego brak bylo odzwierciedlenia rzetelnego i rzeczywistego

przebiegu operacji gospodarczych zachodzacych w tych jednostkach organizacyjnych.

Zgodnie z zarzgdzeniem nr 179/10 Wéjta Gminy Przodkowo z dnia 31 grudnia 2010r.

w sprawie przyjecia instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy
w Przodkowie:

e § 22 pkt 5 cyt.: ,prowadzi si¢ kilka raportéw _kasowych odrebnie dla ulatwienia

pracy i zapewnienia przejrzystosci dokonywanych operacji kasowych”,
e stwierdzono przypadki ujmowania w raportach kasowych — zadanie 3 — dochody jednostki,

oznaczonych nazwg jednostki Urzad Gminy, operacji dotyczacych innych jednostek,/npf.:\

. \/}{ %
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— Przedszkole Samorzadowe w Przodkowie, Szkota Podstawowa w Szartacie — Raport
kasowy nr Kasa/3 za okres od 2014.01.07 do 2014.01.07 dotaczono potwierdzenie
wplaty: RK 3/KP/00000063 (dow. ks. nr 6/98) — oplata stala za Przedszkole
Samorzadowe w Przodkowie, RK 3/KP/00000068 (dow. ks. nr 6/93) — oplata za czynsz
mieszkaniowy w Szkole Podstawowej w Szarlacie,

— Przedszkole Samorzadowe w Przodkowie — raport kasowy nr Kasa /10 za okres
0d 2014.01.16 do 2014.01.16 — optata stata za Przedszkole (KP 00000216);

—  Zespol Szkoly Podstawowej i Gimnazjum w Czeczewie — oplata za wynajem sali,
Przedszkole Samorzagdowe w Przodkowie — optata stala za przedszkole - raport kasowy
nr Kasa /20 za okres od 2014.01.30 do 2014.01.30 oraz bankowy dowod wplaty: dow.
ks. nr 6/83, na ktérym ujeto wptaty ww. jednostek;

Powyzsze raporty kasowe oraz bankowy dowdd wplaty stanowig akta robocze ujete
pod pozycjq II/4 w Zalgczniku nr 1 do protokotu kontroli.

Zgodnie z Zatgcznikiem nr 3 do Zarzadzenia nr 31/2013 Wojta Gminy Przodkowo
z dnia 29.03.2013r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci i zakladowego planu kont
w jednostkach organizacyjnych cyt.: ,Podstawowym urzgdzeniem analitycznym kasy jest
komputerowy raport kasowy, w ktérym ewidencjonuje sie poszczegélne wplhywy i rozchody

gotéwki. Raport kasowy jest drukowany z podziatem na poszczegdlne jednostki organizacyine

i zadania dokonujgce obrot pieniezny.”

Powyzsze kwoty stanowigce dochody jednostek oswiatowych zostaly zaewidencjonowane

na koncie syntetycznym 101 ,KASA” prowadzonym dla jednostki Urzad Gminy

w Przodkowie,

e zachowano zgodno$¢ zapisow konta 101 ,Kasa” z zapisami raportéw kasowych tj. raporty
kasowe stanowity ewidencje analitycznag do konta syntetycznego 101 prowadzonego
dla jednostki Urzad Gminy w Przodkowie,

e w przypadku zmiany kasjerki w 2014 roku sporzadzono 18 protokotow zdawczo-
odbiorczych z przekazania kasy. Protokoly podpisala komisja oraz osoby materialnie
odpowiedzialne. Do kazdego protokotéw dolgczono o$wiadczenia poczatkowe
i o$wiadczenia koncowe podpisane przez osobg materialnie odpowiedzialng oraz osobe
przejmujaca,

e przeprowadzono dwie kontrole kasy przez Skarbnika Gminy w dniu 04.02.2014r. 1 w dniu
02.10.2014r. majgce na celu ustalenie rzeczywistego stanu gotowki w kasie oraz poréwnanie

g0 ze stanem wynikajgcym z raportu kasowego. Z przeprowadzonych kontroli sporzadzono

%ﬁ Rozbieznosci nie stwierdzono. / P
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W dniu 09.11.2015r. kontrolujacy przeprowadzili kontrole Srodkéw pienigznych znajdujgcych
si¢ w kasie w Urzedzie Gminy. Stwierdzono zgodno$¢ rzeczywistego stanu S$rodkoéw
pieni¢znych ze stanem wynikajacym z ewidencji ksiggowej. Protokét z kontroli kasy stanowi

Zalgceznik nr 2 do protokotu kontroli.

2.1.3. Gospodarka drukami §cislego zarachowania

Kontrolg objeto rok 2014.

2.1.3.1. Instrukcja gospodarki drukami ewidencjonowanymi

Zasady ewidencji i kontroli drukdéw Scistego zarachowania okreslono w instrukcji w sprawie
ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania wprowadzonej zatacznikiem do zarzadzenia
nr 86/05 W¢jta Gminy Przodkowo z dnia 30 grudnia 2005r. w sprawie przyjecia instrukcji
ewidencji i kontroli drukéw scistego zarachowania w Urzgdzie Gminy w Przodkowie.
Zgodnie z § 3 pkt 3 przedmiotowej instrukcji do drukéw scistego zarachowania zaliczono, cyt.:
wczeki gotowkowe, kwitariusze przychodowe K-103, swiadectwa miejsca pochodzenia zwierzgt,
arkusze spisu z natury, karty drogowe”,

W instrukcji okreslono, ze pracownikiem odpowiedzialnym za prawidlowa gospodarke,

ewidencj¢ i zabezpieczenie drukéw Scislego zarachowania jest inspektor ds. ksiegowosci.

2.1.3.2. Sposob gospodarowania drukami ewidencjonowanymi

Druki $cistego zarachowania w Urzgdzie Gminy Przodkowo zostaly ujete w nastepujacych

ksiggach, prowadzonych przez osobg materialnie odpowiedzialnag, inspektora ds. ksiegowosci

Panig Haling Mitosz:

1. Ksigga drukéw Scistego zarachowania zatozona w dniu 22.06.2012r., w ktdrej prowadzono
ewidencje drukéw — czekow gotdwkowych funduszu socjalnego.

2. Ksigga drukéw Scistego zarachowania zatozona w dniu 31.12.2008r., w ktérej prowadzono
ewidencje drukow — czekow gotdwkowych: o$wiaty, FOS oraz depozyty.

3. Ksiega drukéw Scistego zarachowania zatozona w dniu 25.09.2014r., w ktdrej prowadzono
ewidencj¢ drukéw — czekdw gotdéwkowych budzetu.

4. Ksiega drukdw Scislego zarachowania zatozona w dniu 06.02.2004r., w ktorej prowadzono
ewidencje drukdéw — czekdw gotdéwkowych ,,uczen na wsi”.

5. Ksiega drukéw Scistego zarachowania zatozona w dniu 18.05.2015r., w ktdrej prowadzono
ewidencje drukéw — karty drogowe (dla traktorzystow).

6. Ksigga drukéw Scistego zarachowania zatozona w dniu 09.09.2002r., w ktérej prowadzono
ewidencje drukéw — kwitariuszy przychodowych K-103.
0
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7. Ksiega drukow $cistego zarachowania zatozono w dniu 19.06.2000r., w ktérej prowadzono
ewidencje drukéw — $wiadectwa miejsca pochodzenia zwierzat.

8. Ksiega drukow $cistego zarachowania zatozona w dniu 29.12.2008r., w kt6rej prowadzono
ewidencje drukéw — miesigczne karty drogowe Pozarniczego Pojazdu Samochodowego
MSW PZ-40.

9. Ksiega drukoéw $cistego zarachowania zatozona w dniu 30.10.2003r., w ktorej prowadzono
ewidencje drukéw — arkuszy spisu z natury.

Ponadto, kontrolujagcym przedstawiono ksigge drukow Scistego zarachowania zatozong

w dniu 29.03.2012r., w ktdérej prowadzi si¢ ewidencj¢ drukéw — miesigczne karty pracy sprzetu

silnikowego OSP. Ustalono, ze niniejsze druki nie zostaly ujete jako druki Scistego

zarachowania w Instrukcji drukow $cistego zarachowania. Zgodnie z § 3 pkt 3 zarzadzenia nr

86/05 Wdjta Gminy Przodkowo z dnia 30 grudnia 2005r. do drukéw Scistego zarachowania

zalicza sie, cyt.: , czeki gotowkowe, kwitariusze przychodowe K-103, Swiadectwa miejsca

pochodzenia zwierzqt, arkusze spisu z natury, karty drogowe”.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ww. drukéw w dniu 09.11.2015r. dokonano korekty

w ksiedze drukow $cistego zarachowania, w ktérej ewidencjonuje si¢ druki — karty drogowe.

Korekta polegata na poprawieniu od poz. 366 do poz. 425 wpisane] btednie ilosci posiadanych

drukéw na stanie. W poz. 366 wpisano 544 szt. winno by¢ 444 szt. Rzeczywisty stan drukow

przedstawiony kontrolujacym byt zgodny ze stanem wynikajgeym z ksiggi drukéw
po dokonaniu korekty.

Szczegotowej kontroli poddano ksiggi drukow $cistego zarachowania, w ktérych prowadzono

ewidencje drukéw — arkuszy spisu z natury, czekéw gotowkowych budzetu oraz kwitariusze

przychodowe. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.3.3. Inwentaryzacja drukow §cislego zarachowania

W okresie objetym kontrolg obowiazywata instrukcja ewidencji i kontroli drukéw scistego

zarachowania wprowadzona zarzadzeniem Wdjta Gminy Przodkowo nr 86/05 z dnia 30 grudnia

2005r. Z instrukcji wynika, ze druki $cistego zarachowania sg inwentaryzowane nie rzadziej
niz raz w roku. Inwentaryzacje drukéw $cistego zarachowania, znajdujacych si¢ w Urzedzie

Gminy w Wydziale Finansowym, przeprowadzono metodg spisu z natury:

— za 2014 rok w dniu 02.01.2015r. Inwentaryzacj¢ przeprowadzita trzyosobowa komisja
na podstawie zarzadzenia Wéjta Gminy Przodkowo nr 147/2014 z dnia 16 pazdziernika
2014r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. W zarzadzeniu okreslono takze termin

przeprowadzania inwentaryzacji od dnia 03 listopada 2014r. do dnia 05 stycznia 2015r,,
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w tym druki $cistego zarachowania wedlug stanu na ostatni dzien roku obrotowego czyli
31.12.2014r.,

— za rok 2013 w dniu 02.01.2014r. Inwentaryzacj¢ przeprowadzita trzyosobowa komisja
na podstawie zarzadzenia Wojta Gminy Przodkowo nr 143/2013 z dnia 16 pazdziernika
2013r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. W zarzadzeniu okreslono takze termin
przeprowadzenia inwentaryzacji od 02 listopada do dnia 03 stycznia 2014r., w tym druki
$cistego zarachowania wedlug stanu na ostatni dzien roku obrotowego czyli
31.12.2013r.

Inwentaryzacja nie wykazata roznic.

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzili w dniu 09 listopada

2015r. w Wydziale Finansowym Urzgdu Gminy Przodkowo kontrole drukéw Scistego

zarachowania, w trakcie ktorej poréwnano rzeczywisty stan drukéw Scistego zarachowania ze
stanem wynikajagcym z ewidencji drukow.

Z przeprowadzonej kontroli wynika, ze stany ilosciowe drukéw Scistego zarachowania byty

zgodne ze stanami wynikajacymi z ewidencji drukow.

Ustalenia z przeprowadzenia ww. kontroli zawarto w protokole, stanowigcym Zalgcznik Nr 3

do niniejszego protokotu.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia

2.1.4.1. Rodzaje rozrachunkow

Kontrolg objeto rok 2014.

W okresiec objetym kontrola w Urzedzie Gminy Przodkowo prowadzono ewidencje

rozrachunkéw na nastepujacych kontach ,,zespotu 27

e 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, ewidencja szczegétowa prowadzona jest
wedhug poszczego6lnych kontrahentow oraz podzialek klasyfikacji budzetowej, pozwala
na ustalenie naleznosci i zobowigzan dla poszczegdlnych kontrahentow;

e 220 —,Naleznosci z tytulu zalegtoéci budzetowych™, ewidencja szczegdtowa prowadzona
jest wedtug dtuznikéw na kartach podatnikéw w ksiggowosci podatkowej oraz podziatek
klasyfikacji budzetowej;

e 221 —, Naleznosci z tytuhu dochodéw budzetowych”, ewidencja szczegdtowa prowadzona
jest wedtug dtuznikéw na kartach podatnikow w ksiegowosci podatkowe] oraz podziatek
klasyfikacji budzetowej;

o 222 — Rozliczenie dochoddéw budzetowych”;

e 223 —, Rozliczenie wydatkow budzetowych”; .
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e 224 — Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosei z budzetu $rodkéw europejskich”,
ewidencja szczegbélowa zapewnia ustalenie wartosci przekazanych dotacji, wedlug ich
przeznaczenia,

e 225 — ,Rozliczenia z budzetami”, ewidencja szczegétowa zapewnia ustalenie stanu
naleznodci i zobowigzan wedlug kazdego z tytulow rozrachunkéw z budzetem odrebnie;

e 226 — ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”, ewidencja analityczna zapewnia
mozliwos¢ ustalenia stanu poszezego6lnych naleznoscei budzetowych;

e 229 — | Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, prowadzona ewidencja szczegdtowa
umozliwia ustalenie stanu nalezno$ci i zobowigzan wedtug rozrachunkéw oraz podmiotow,
z ktérymi dokonywane sg rozliczenia;

e 231 —,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, ewidencj¢ szczegdtowg prowadzi sie w postaci
imiennych kart wynagrodzen poszczegdlnych pracownikéw i innych osob fizycznych
otrzymujacych wynagrodzenia;

e 234 —  pozostale rozrachunki z pracownikami”, prowadzona ewidencja szczegdtowa
umozliwia ustalenie stanu naleznodci, roszczen 1 zobowigzan z poszczegdlnymi
pracownikami,

e 240 — ,,Pozostale rozrachunki”, prowadzona ewidencja szczegdlowa zapewnia ustalenie
rozrachunkdw, roszczen i rozliczen z poszezegdlnych tytutow;

o 245 — | Wplywy do wyjasnienia”, ewidencjonuje si¢ wplacone a niewyjasnione kwoty
naleznosci;

e 290 —,Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

Zalozone konta syntetyczne rozrachunkéw wynikaja z Planu kont dla jednostek

organizacyjnych Gminy Przodkowo stanowigcego zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 31/2013

Woéjta Gminy Przodkowo z dnia 29 marca 2013r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci

i zakladowego planu kont w jednostkach budzetowych Gminy Przodkowo. Zmiany

wprowadzono  zarzadzeniem nr 141/2015 Wéjta Gminy Przodkowo z  dnia

17 wrzesnia 2015r.

Salda kont rozrachunkowych dla Urzedu Gminy (wydruki oznaczone nazwg jednostki Urzad

Gminy, dane jednostki: 1). wykazywaty na dzien 31.12.2014r. nastgpujgce wielkosci:

2014
Nr konta Nazwa Konta Wn Ma
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 2.445.80 401.057,91
220 Naleznoédci z tytutu zalegtosci budzetowych 438.407,44 0,00
221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych 317.833,35 19.244,80
222 Rozliczenie dochodéw budzetowych 0,00 0,00
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223 Rozliczenie wydatkow budzetowych 0,00 0,00
| i el bione
225 Rozrachunki z budzetami 23.478,79 13.951,00
226 Dlugoterminowe naleznosci budzetowe 28.173,00 0,00
229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne 0,00 63.090,71
231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen 0,00 108.144,54
234 Pozostate rozrachunki z pracownikami 0,00 976,31
240 Pozostate rozrachunki 0,00 0,00
245 Wplywy do wyjasnienia 0,00 0,00
290 Odpisy aktualizujace naleznosci 0,00 373.451,16

Ogoélem 810.338,38 966.104,94

W trakcie kontroli, ktéra objeto zgodno$¢ powyzszych sald z saldami wynikajgcymi
z ewidencji analitycznej, réznic nie stwierdzono.

Zgodnie z wyjasnieniem p. Henryki Walkusz z dnia 17.11.2015r. pkt 2 cyt.: ,,dziennik obrotéw

o symbolu 1-Urzgd Gminy — ujmowane sq operacje gospodarcze dotyczgce wydatkow urzedu
gminy jako jednostki organizacyjnej (wydatki biezqce, wydatki inwestycyjne, wydatki zlecone)
jak réwniez wplywy z rozliczeh z pracownikami”. Wyjasnienie ujgto w aktach roboczych

pod pozycjq II/5 w Zalgczniku nr 1 do protokotu.
2.1.4.2. Prawidlowo$¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych

Kontrolg objeto dowody ksiggowe ujete w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy-za miesigc

styczen 2014 roku. W wyniku kontroli ustalono, ze:

o koszty jednostki i przypadajace na jej rzecz przychody, niezaleznie od terminu zaplaty,
zostaly ujete w ksiegach rachunkowych roku, ktérego dotyczyly;

o wszystkie operacje dotyczyly naleznosci lub zobowigzan urzgdu gminy, jako jednostki
budzetowej;

o wykazywano rzeczywiste salda kont rozrachunkowych poprzez ujecie naleznosci
i zobowigzan bez ich wzajemnej kompensaty;

e zapisy na kontach rozrachunkowych byly zgodne z trescig operacji gospodarczych.

2.1.5. Terminowo§¢ regulowania zobowiazan

2.1.5.1. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan z tytulu dostaw, robot i ustug

Kontrole w powyzszym zakresie przeprowadzono w odniesieniu do konta 201 ,,Rozrachunki

z odbiorcami i dostawcami”. Sprawdzeniu poddano operacje gospodarcze za rok 2014. Kontroli

poddano 31 faktur wystawionych przez 17 kontrahentéw z ogolnej liczby 419 ujgtych

na wydruku ,,Zestawienie stanéw kont — Subsyntetyczne (zadanie)” sporzgdzonego dla kont

201 — 245 za okres od 01.01.2014r. do 31.12.2014r. o numerach: 201-004-00000-0000-2400

(dow. ks. nr 1969), 201-005-00000-0000-0100 (dow. ks. nr 3010, 3021), 201-012-00000-0000-
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0100 (dow. ks. nr 2780, 3460), 201-011-00000-0000-1300 (dow. ks. nr 3548, 5099), 201-014-
00000-0000-2300 (dow. ks. nr 1214, 3177, 6281), 201-011-00000-0000-1200 (dow. ks. nr
2285, 3854), 201-001-00000-0000-3600 (dow. ks. nr 436), 201-017-00000-0000-8200 (dow.
ks. nr 437), 201-017-00000-0000-3800 (dow. ks. nr 757, 3318), 201-017-00000-0000-8400
(dow. ks. nr 533, 4487), 201-017-00000-0000-8600 (dow. ks. nr 119, 696, 2198), 201-001-
00000-0000-5100 (dow. ks. nr 2197, 2685), 201-001-00000-0000-1000 (dow. ks. nr 261, 2407),
201-005-00000-0000-3500 (dow. ks. nr 4397, 4398), 201-012-00000-0000-1500 (dow. ks. nr
1865), 201-017-00000-0000-7100 (dow. ks.nr 6205), 201-001-00000-0000-3100 (dow. ks. nr
4977, 6190)

Na podstawie badanych w trakcie kontroli dowoddw ksiggowych stwierdzono, Zze:

o w ksiegach rachunkowych danego roku ujmowano wszystkie koszty jednostki
i przypadajgce na jej rzecz przychody, niezaleznie od terminu zaplaty,

o ujmowano w ksiggach rachunkowych wylacznie jej rozrachunki,

o ewidencjonowano obroty na kontach rozrachunkowych terminowo, zgodnie z trescig

operacji gospodarczych wynikajacych z dowodéw ksiggowych.

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
Kontrolg objeto zgodno$¢ wykazanych w deklaracji kwot z dokonanymi wptatami podatku oraz

terminowo$¢  odprowadzania  podatku  dochodowego od  oséb  fizycznych

w poszczeg6lnych miesigcach za I pétrocze roku 2014. Wynik przedstawiono w tabeli ponize;:

2014r. Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj Czerwiec

Deklaracja PIT 4R 27.254,00 23.040,00 20.230,00 27.748,00 22.196,00 20.937,00

Deklaracja

PIT- SAR 131,00 131,00 131,00 131,00 360,00 131,00

Kwota odprowadzona 131,00 131,00

do US 131,00 131,00 19.963.00 |  27.514,00 36000 | o ;;11’88

Data zaptaty 27 254’00 22.686,00 73,65 89,00 22.107,00 ' 89’00
30.01-2614 172,00 28.03.2015 28.04.2015 89,00 94’00

27.02.2014 193,35 145,00 29.05.2015 27.06 26]5
7.04.2015 29.04.2015 o

Deklaracje roczng PIT-4R o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy za rok 2014 oraz

deklaracje roczng PIT-8AR o zryczaltowanym podatku dochodowym za rok 2014 przekazano

do Urzedu Skarbowego w Kartuzach w dniu 27.01.2015r. W wyniku kontroli ustalono, Ze:

— podatek dochodowy od 0s6b fizycznych za rok 2014 odprowadzony byt terminowo, zgodnie
z przepisami ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

— Urzad Gminy (platnik) pobieral wynagrodzenie z tytulu terminowego wplacania
do US podatku dochodowego w wysokosci 0,3% kwoty podatkéw pobranych

przez ptatnikow na rzecz budzetu panstwa zgodnie z art. 28 Ordynacji podatkowej.

\/f{eg on;alna Izba Obrachunkowa w Gdansku — Protokot z kontroli komple#sowej Gminy w Przodkowie
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2.1.5.3. Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy
Kontrola objeto terminowos¢ odprowadzania sktadek na fundusz ubezpieczen spotecznych

i fundusz pracy za I potrocze roku 2014. Wyniki przedstawiono w tabeli ponizej:

L m-c/ rok Data wplaty/nr wyciagn | Wysoko$é wplaty Deklarowana Nadplata
p- 2014 bankowego (zh) kwota niedoplata
1 2 3 4 J 6
Ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne
1. Styczen DK/71 2 30.01.2014 91.908,71 91.908,71
DK/71 z30.01.2014 25.207,56 25.207,56
2. Luty DK/155 7z 27.02.2014 82.375,44 82.227,03 +148,41
DK/155z27.02.2014 22.486,31 22.491,58 -5.27
3. Marzec DK/9 i DK/R242 =z 64.207,99 +
28.03.2014 931,59 6328796 s
DK/242 i DK/9 z 18.981,07 +
28.03.2014 233,46 18.205.26 e
4. Kwiecien DK/17, DK/336 z 309,63 +
28.042014 i DK/349 z 80.160,91 + 81.250,44
29.04.2014 779,90
DK/17, DK/336 z
28.042014 i DK/as z| 82T 23‘?32’83 22.808,47
29.04.2014 J
5 Maj DK/24 2z 28052014 i 309,63 + 7353211
DK/448 229.05.2014 73.222,48 T
DK/24 z 28.052014 i "
DK/448 7 29.05.2014 77,82 +21.285,78 21.363,60
6. Czerwiec DK/31 i DK/538 =z 309,63+ 46.328.93 4.383,27 korekta
27.06.2014 50.402,57 T w XI
DK/31 i DK/538 =z 161,41 korekta w
27.06.2014 77,82 +19.726,46 19.965,69 X
Fundusz Pracy
1. Styczen DK/71 z30.01.2014 6.391,27 6.391,27
‘ Luty DK/155 z27.02.2014 5.677,52 5.677,52
3. Marzec DK/9 i DK/242 z
78.03.2014 73,65 +4.941,11 5.014,76
4, Kwiecien DK/17, DK/336 Z
28.04.2014 i DK/d9 z| 53738 5.596,29
29.04.2014 ?
5. Maj DK/24 =z 28.05.2014 i
DK/448 2 29.05.2014 24,55 +4.573,90 4.598,45
6. Czerwiec DK/31 i DK/538 z
27 06.2014 24,55 +4.349,01 4.373,56

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

— sktadki na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Funduszu Pracy byly odprowadzane
w terminie okreslonym w przepisach art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009r. Nr 205, poz.
1585 z pbzn. zm.), tj. do 5 -go dnia nast¢pnego miesigca;

— w badanym okresie (I potowie 2014 roku) pobierano wynagrodzenie przystugujgcego
platnikowi skladek zgodnie z §§ 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 1:4 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci 1 trybu wy]p%aty wynagrodzenia platnikom

planik
77h vl
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sktadek z tytulu wykonywania zadan z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby

i macierzynstwa (Dz. U. z 1998r., Nr 153, poz. 1005).

2.1.5.4. Odprowadzanie skladek na PFRON

Kontrola objeto terminowos$¢ odprowadzania sktadek na PFRON oraz terminowos¢ skiadania
deklaracji za rok 2014.

W wyniku kontroli ustalono, ze Urzad Gminy dokonywal wplat w prawidlowo ustalonych
wysokosciach na wyodrgbniony rachunek Funduszu oraz sktadal deklaracje miesigczne
i deklaracje roczng zgodnie z terminami okreslonymi w art. 21 ust. 2f i art. 49 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb

niepetnosprawnych.

2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajace

Zobowigzania wymagalne.

W rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014r. (sporzadzonym w dniu 29.01.2015r. — korekta nr
2) oraz w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dhuznych oraz porgczen
i gwarancji wedhlug stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku (sporzadzonym w dniu 28.01.2014r.)

nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Wydatki niewygasajqgce

W 2014 roku nie wystgpily wydatki, ktére nie wygasty z uplywem roku budzetowego.
W rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014r. wykazano wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem
roku budzetowego na kwote 0,00 zt.

2.2. Stan i kompletno$§¢ ksiagg rachunkowych budzetu i Urz¢du

Kontrolg objeto okres od 01.01.2014r. do 31.12.2014r.

Urzad Gminy prowadzi ewidencje operacji finansowych w systemie FK firmy RADIX
w podziale na nastgpujgce zadania, ktére wehodzg w skiad ksiag rachunkowych:

1) dziennik obrotéw o symbolu O-Organ — ujmowane sa operacje gospodarcze budzetu gminy

jako organu,

2) dziennik obrotéw o symbolu 1-Urzad Gminy — ujmowane operacje gospodarcze dotyczgce

wydatkow urzgdu gminy jako jednostki organizacyjnej (wydatki biezace, wydatki
inwestycyjne, wydatki zlecone) jak réwniez wptywy z rozliczen z pracownikami,

3) dziennik obrotéw o symbolu 3-Dochody jednostki — s3 ujmowane operacje gospodarcze

dotyczace dochodéw urzedu gminy i jednostek oswiatowych, 1
q /
: / :Jh / k
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4) dziennik obrotéw o symbolu 4-ZFSS — ujmowane sg operacje gospodarcze dotyczgce

wplywow i wydatkow zwiagzanych z zaktadowym funduszem $wiadczen socjalnych,

5) dziennik obrotéw o symbolu 5-Depozyty — ujmowane sg operacje gospodarcze dotyczgce

sum depozytowych (wadia, zabezpieczenia wykonania umow),

6) dziennik obrotéw o symbolu 8-Fundusz Pracy — ujmowane sa operacje gospodarcze

dotyczace wplywu i wyplaty dofinansowania kosztow ksztalcenia pracownikow
mtodocianych,

7) dziennik obrotoéw o symbolu 9-O$wiata — ujmowane sg operacje gospodarcze dotyczace

wydatkéw jednostek o$wiatowych gminy oraz wplywoéw zwigzanych z rozrachunkami
z pracownikami,

8) dziennik obrotéw o symbolu 16- Utrzymanie rezultatéw projektu — ujmowane sg wplywy,

ktére gmina gromadzi jako fundusz na rzecz utrzymania rezultatéw projektu pod nazwa
"Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Przodkowo: Kawle Gorne-Przodkowo,
Pomieczyno”. Odpisy w wysokodci 2% wartodci inwestycji musza by¢ gromadzone
przez gming na wyodrebnionym rachunku przez 10 lat od zakonczenia inwestycji,

9) dziennik obrotéw o symbolu 22-Internet w nasze] gminie — ujmowane sg operacje

gospodarcze zwigzane z wplywami i wydatkami dotyczacymi realizacji projektu
wspotfinansowanego przez Unig¢ Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach programu operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.
W Urzedzie Gminy w Przodkowie prowadzona jest obstuga ksiggowa jednostek oswiatowych.
Ksiegi rachunkowe jednostek oswiatowych nie zostaly wydzielone syntetycznie natomiast
wydzielono je analitycznie z ksigg rachunkowych Urzedu.
W trakcie kontroli stanu i kompletnosci ksigg rachunkowych, stwierdzono, ze:
= ksiegi rachunkowe prowadzone sg technika komputerows zgodnie z zasadami okre§lonymi
przez Kierownika kontrolowanej jednostki, obejmujg — zbiory zapisow ksiggowych,
obrotéw (sum zapiséw) i sald ksiggi gtéwnej, ksiag pomocniczych do wymaganych kont
ksigg rachunkowych, zestawien obrotow 1 sald kont ksiggi glowne;j;
= technika prowadzenia ksiag zostata okreslona w przyjetej polityce rachunkowosci;
= ksiegi rachunkowe sg oznaczane: nazwa jednostki, nazwg danego rodzaju ksiggi
rachunkowej, nazwa programu przetwarzania oraz oznaczone, co do roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego;

= ksiegi rachunkowe prowadzone przy uzyciu komputera posiadajg:

- automatyczna kontrole ciagtosci zapisow i przenoszen?téw 1 sald,

—

./
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-wydruki komputerowe ksiag rachunkowych, ztozone s3: z automatycznie numerowanych
stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej oraz z kolejnych stron numerowanych w sposéb
ciggly w roku obrotowym.

= Kontrolg objeto dziennik urz¢du gminy o symbolu 1-Urzad Gminy. Ustalono, ze:

-zawierajg chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w okresie sprawozdawczym,

- zapisy s3 kolejno numerowane a sumy zapiséw (obroty) liczone w sposéb ciagly,

-sposéb dokonywania zapisow umozliwia ich powigzanie ze sprawdzonymi
1 zatwierdzonymi dowodami Zroédtowymi,

-zachowana jest zgodno$¢ obrotéw dziennika o symbolu 1-Urzagd Gminy z obrotami
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gldwnej dla zadania — dane jednostki:1,

= zapisy na kontach ksiegi gtéwnej dokonywane sa:

- w kolejnosci chronologicznej,

- z zachowaniem zasady podwdjnego zapisu,

- z uprzednim lub réwnoczesnym ich ujgciem w dzienniku;

= konta pomocnicze prowadzone sg dla:
- rozrachunkéw z kontrahentami,
-rozrachunkéw z pracownikami,
- $rodkow trwatych,
- §rodkow trwalych w budowie,
- kosztow,
- wartosci niematerialnych i prawnych,
- dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych,
= salda i zapisy na kontach pomocniczych zgodne sg z saldami i zapisami na kontach ksiegi
gtownej,
= ewidencja analityczna dochodéw i wydatkéw jest prowadzona wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej,
» zachowano wymogi w zakresie sporzadzania zestawien obrotdéw i sald kont ksiggi gtownej:
= zestawienia sporzadzane s na koniec kazdego okresu sprawozdawczego,
o zestawienia zawierajg:
- symbole i nazwy kont,
- salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy

i narastajagco od poczgtku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu

sprawozdawczego, é/f/ ﬁ
)

A
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- sume sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy
i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu
sprawozdawczego,
= zestawienia sald ksigg pomocniczych sporzadzono na dzien =zamknigcia Kksigg
rachunkowych oraz na dzien inwentaryzacji.
= zachowano warunki i terminy otwarcia i zamknigcia ksigg rachunkowych,
= zapisy ksiegowe zawieraly dat¢ dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju
i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz czytelny
tekst opisu operacji.
2.3. Sprawozdawczo§¢ budzetowa, finansowa i inne
Kontrolg objeto okres od 01.01.2014r. do 31.12.2014r.

2.3.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

W trakcie kontroli ustalono, ze na dzien 31.12.2014r. sporzadzono nastgpujace zbiorcze

sprawozdania budzetowe:

— Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,

— Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,

— Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych,

— RD-Z o stanie zobowigzan wedhig tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji,

— Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wedhug tytutow dtuznych,

— Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

— Rb-277Z7 2z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami,

— RD-ST o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego,

— Rb-NDS o nadwyzce /deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,

— Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci skarbu panstwa z tytulu wykonywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych,

— Rb-WSa o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostki samorzadu

terytorialnego.

Ustalono, ze roczne sprawozdania budzetowe: Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z, Rb-UZ,
Rb-NDS i Rb-ST zostaly sporzadzone i przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej

My =
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w Gdansku terminowo. Natomiast sprawozdanie Rb-UN nie zostalo przekazane do RIO

ze wzgledu na brak takiego obowiazku z uwagi na zerowe naleznodei z tytulu papieréw

wartosciowych.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t.

= W kontrolowanej jednostce sporzadzane sa dwa sprawozdania jednostkowe Rb-27S
z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego samorzadowej jednostki
budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014r., odrebne dla ,,Urzedu Gminy”
— sporzgdzone w dniu 29.01.2015r. oraz dla ,,Organu” — sporzadzone w dniu 11.03.2015r.
(korekta nr 2). Sprawozdanie Rb-27S dla ,,Urzedu Gminy” sporzagdzono na podstawie
ewidencji ksiegowej do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (dotyczy dochodéw
zrealizowanych przez urzad gminy) oraz w zakresie naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego na podstawie zapiséw na koncie 221. Obrotéw na koncie 130 z tego tytutu nie
bylo. Natomiast sprawozdanie Rb-27S dla ,,Organu” sporzadzono na podstawie zapisow
na koncie 901 ,Dochody gminy” a w zakresie dochodéw z urzeddéw skarbowych,
subwencji, dotacji, dochodéw ze zrédet zagranicznych. Wyjasnienia z dnia 20.10.2015z.
dotyczgce sporzadzania powyzszych sprawozdan zlozyla p. Henryka Walkusz — Kierownik
Referatu Finansow. Wyjasnienia oraz zestawienie standw 1 obrotow kont ksiag
pomocniczych na dzien 31.12.2014r. do konta 901 oraz kserokopig ww. sprawozdan ujgto
w aktach roboczych nr II/6 stanowigcych Zatgcznik nr 1 do niniejszego protokotu. W dniu
17.12.2015r. kontrolujgcym przedstawiono wyjasnienie ztozone przez Kierownika Referatu
Finanséw p. Henryke Walkusz, z ktérego wynika ze od marca 2015r. Gmina sporzgdza
jedno sprawozdanie jednostkowe Rb-27S. Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych
pod pozycjg Il/6 w Zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli.

= Dochody budzetu Gminy Przodkowo z tytutu podatkéw, skutki decyzji w sprawie
umorzenia zaleglosci podatkowych, skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy,
rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, a takze skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych, zostaly wykazane jedynie w ww. sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S
sporzadzonym ,,dla organu”.

W zakresie prawidtowosci wykazanych kwot nieprawidlowosci nie stwierdzono, co zostato

szczggbtowo opisane w pkt. 3.1.2.1, 3.2.11, 3.2.12 niniejszego protokotu. %
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Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

o W kontrolowanej jednostce sporzadzono dwa sprawozdania jednostkowe Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2014r., odrebne dla ,,Urzedu Gminy”, sporzgdzone w dniu
29.01.2014r. (korekta nr 2) oraz dla ,,organu” sporzadzone w dniu 28.01.2014r. (zerowe).
Sprawozdanie Rb-28S dla ,,Urzedu Gminy” sporzadzono na podstawie ewidencji ksiggowej
do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”. Ze ztozonego wyjasnienia w dniu 20.10.201 5r.
p. Henryke Walkusz — Kierownika Referatu Finansow wynika, ze: cyt.: ,, W gminie nie
sporzgdza si¢ jednego sprawozdania jednostkowego Rb-28S lecz dwa, w nastgpujgcy
sposéb: sprawozdanie Rb-28S — Urzgd Gminy sporzqdzane jest z obrotéw wykonanych na
koncie 130 i dotyczy wydatkéw zrealizowanych przez urzqd gminy, sprawozdanie Rb-28S —
Gmina Przodkowo sporzqdzane jest z obrotow wykonanych na koncie 902. Sprawozdanie
jest zerowe poniewaz konto 902 nie wykazuje obrotdw”. Powyisze wyjasnienie,
zestawienie stanow i obrotéw kont ksiag pomocniczych na dzien 31.12.2014r. do konta 130
oraz kserokopi¢ ww. sprawozdan ujgto w aktach roboczych nr II/7 stanowigcych
Zalgeznik nr 1 do niniejszego protokotu. W dniu 17.12.2015r. kontrolujagcym
przedstawiono wyjasnienie ztozone przez Kierownika Referatu Finanséw p. Henryke
Walkusz, z ktérego wynika ze od marca 2015r. Gmina sporzgdza jedno sprawozdanie
jednostkowe Rb-28S. Wyjasdnienie ujeto w aktach roboczych pod pozycjg 11/6
w Zatgczniku nr 1 do protokohu kontroli.

Osobg odpowiedzialng za sporzadzanie sprawozdan jednostkowych jest Kierownik Referatu

Finansow p. Henryka Walkusz.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu

terytorialnego na koniec 2014r. byt zgodny z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe;.

Réznic nie stwierdzono.

2.3.2. Sprawozdawczo$¢ finansowa
W dniu 16.02.2014r. sporzadzono:
— Bilans jednostki budzetowej na dzien 31.12.2014r. W bilansie wykazano zysk netto
w kwocie (+) 18.073.207,21 zi,
— Rachunek zyskdéw i strat jednostki (wariant pordwnawczy) na dzien 31.12.2014r.,
— Zestawienie zmian w funduszu jednostki na dzien 31.12.2014r.
Kontroli poddano dane ujete w ww. bilansie jednostki budzetowej oraz rachunku zysku i strat
na dzien 31.12.2014r.
/1), /
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W wyniku kontroli ustalono:

e W bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym na dzien 31.12.2014r. wykazano w:
- pkt B.IL.1 Naleznoéci z tytulu dostaw i ustug w kwocie 25.805,80 zt,
- pkt B.I1.2 Nalezno$ci od budzetéw w kwocie 32.746,79 zi,
- pkt B.IL.4 Pozostate naleznosci w kwocie 563.620,03 zi.

Ze zlozonego wyjasnienie dotyczacego ujmowania powyzszych kwot w bilansie
sporzadzonego w dniu 06.11.2015r. przez p. Henryke Walkusz — Kierownika Referatu
Finanséw wynika, ze: cyt. ,, Zestawienie obrotéw i sald za rok 2014 sporzqdzono komputerowo
z zadan FK takich jak: 1-Urzgd Gminy, 3-Dochody, 4-ZFSS, 5-Depozyty, 8-Fundusz Pracy, 16-
Kanalizacja Kobysewo-Smoldzino, 22-Internet w Naszej Gminie. W zadaniu 3-Dochody
ksiegowane sq dochody jednostek oswiatowych i urzedu gminy, w zwiqzku z tym sporzqdzitam
dodatkowe zestawienie obrotow i sald samych dochodow jednostek oSwiatowych I recznie
odjetam otrzymane salda od sald zbiorczego zestawienia. Po zroznicowaniu sald ujelam je
w bilansie Urzedu Gminy. Salda poszczegdlnych jednostek oswiatowych sg ujmowane w ich
bilansach”.
Niniejsze wyjasnienie , szczegélowe zestawienie stanéw kont naleznosci skladajgcych sie
na ww. pozycje bilansu, sporzadzone przez p. Henryke Walkusz — Kierownika Referatu
Finansow, stanowi akta robocze ujete pod pozycjq 1I/8 w Zatgczniku nr 1 do niniejszego
protokotu.
e W rachunku zyskéw 1 strat jednostki (wariant poréwnawczy) sporzadzony na dzien
31.12.2014r. wykazano:
- w pkt B.Il. Zuzycie materialow i energii — stan na koniec roku biezacego w kwocie
1.948.719,66 zt. Natomiast w zestawieniu obrotdéw i sald do kont 400 — 409 konto 401
stan na dzien 31.12.2014r. w kwocie 1.951.717,72 zt. R6znica wyniosta 2.998.06 zi.

Ze ztozonego wyjasnienia przez p. Henryke Walkusz — Kierownika Referatu Finanséw wynika,
ze: cyt.: ,,W rachunku zyskow i strat w pozycji B.1l. Zuzycie materialow i energii ujelam kwote
1.948.719,66, natomiast w zestawieniu obrotéw i sald do kont 400-409 konto 401 wykazuje
obroty 1.951.717,72. Réznica 2.998,06 wynika z automatycznego zamknigcia roku
i przeksiggowania obrotow przez komputer. Konto analityczne 401-754-75412-4210-0000
wykazuje w podsumowaniu obroty -2.998,006, komputer natomiast zeby zamkngé to konto
na obroty réowne 0,00 dodal kwote 2.998,06 czym podwyzszyl ogdlne obroty konta 401.
Komputer nie wykazuje sald jako wartosci ujemne. Sporzgdzajgc rachunek zyskow i sald

pod qc kwote w pozycji B.II recznie odjelam 2.998,06 co reasumujqc dato wartos¢
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1.948.719,66, ktéra jest faktyczng wartoscig poniesionych przez Urzqd Gminy kosztow zuzycia
materialow i energii”.

Wyjasnienie wraz z ww. pozycjg rachunku zyskow i strat za rok 2014, zestawienie obrotéw
i sald oraz wykaz stanéw i sald dla ww. kont stanowi akta robocze ujete pod pozycjg 11/9 w
Zatgczniku nr 1 do niniejszego protokotu kontroli. Osobg odpowiedzialng za sporzadzanie

bilansu oraz rachunku zyskow i strat jest p. Henryka Walkusz — Kierownik Referatu Finansow

2.3.3. Sprawozdanie z wysokoS$ci §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego

W zwiazku z art. 30a ust.5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.-Karta Nauczyciela (Dz. U.

z 2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) organ prowadzacy szkole byl zobligowany do sporzadzenia

w terminie do 10 - go lutego 2015r. sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen

nauczycieli za 2014 rok.

W roku podlegajagcym analizie (2014) nie wystgpila ujemna réznica miedzy wydatkami

poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w skfadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust.1,

a iloczynem S$redniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu

zawodowego oraz Srednich wynagrodzeh nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust.3,

ustalonych w danym roku.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach

awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego

sporzgdzono w dniu 19.12.2014r.

Sprawozdanie przekazano do:

— Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem poczty w dniu
24.12.2014r. oraz droga elektroniczng w dniu 29.12.2014r. Powtérnie wystano w dniu
09.02.2015r. za poérednictwem poczty.

— Pani Lidii Kuszowskiej — Prezes ZNP — Zwiazki Zawodowe Zrzeszajace Nauczycieli
w dniu 24.12.2014r. za posrednictwem poczty.

Odebrali osobiscie:

— Pan Dariusz Toporek — Przewodniczacy Rady Gminy Przodkowo (brak daty odbioru).

— Pan Jerzy Soliwoda — Dyrektor Zespolu Szkoty Podstawowej i Publicznego Gimnazjum
w Przodkowie (brak daty odbioru).

— Pan Jerzy Stachurski - Dyrektor Zespohu Szkoty Podstawowej 1 Gimnazjum w Czeczewie

;;ai daty odbioru), &V %
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— Pani Viotetta Karnowska — Dyrektor Zespotu Szkoly Podstawowej i Gimnazjum
w Pomieczynie (brak daty odbioru),

— Pani Grazyna Grzenkowska — Dyrektor Szkoty Podstawowej w Wilanowie (brak daty
odbioru),

— Pan Leszek Okon — Dyrektor Szkoty Podstawowej w Szarlacie (brak daty odbioru),

— Pani Maria Baranowska — Dyrektor Przedszkola Samorzadowego w Przodkowie (brak daty
odbioru).

Informacje o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkéw na wynagrodzenia

nauczycieli do przeprowadzenia analizy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 1 ustawy Karty

Nauczyciela i faktyczne wydatki poniesione na wynagrodzenia (wszystkich nauczycieli

w danym stopniu awansu) w powyze] wymienionych jednostkach o$wiatowych sporzadzono

w dniu 18.12.2014r. — na wszystkich informacjach brak pieczatki oraz podpisu osoby

odpowiedzialnej za sporzadzenie informacji.

Osobami odpowiedzialnymi sg: Pani Dorota Drajok — Kierownik Referatu Oswiaty oraz Pani

Urszula Pettke — inspektor ds. ksiggowosci placowe;.

2.4. Inwentaryzacja (kasa, rachunki bankowe, naleznosci)

Kontrolg objeto lata 2011 —2014.

2.4.1. Inwentaryzacja Srodkéw pienieznych w kasie

W kontrolowanym okresie, obowigzywala instrukcja gospodarki kasowej wprowadzona
zarzadzeniem nr 179/10 Woéjta Gminy Przodkowo z dnia 31 grudnia 2010 roku. Zmiany
wprowadzono zarzgdzeniem nr 34/2012 z dnia 13 marca 2012r. Instrukcja naktadata obowigzek
przeprowadzenia inwentaryzacji kasy w ostatnim dniu roboczym roku. Inwentaryzacje kasy
Urzedu Gminy przeprowadzono: w 2011 roku w dniu 30.12.2011r., wg. stanu na dzien
30.12.2011r., w 2012 roku w dniu 31.12.2012r., w roku 2013 w dniu 31.12.2013r. oraz w roku
2014 w dniu 31.12.2014r. Stwierdzono zgodno$¢ stanu rzeczywistego srodkéw pienieznych
na koniec roku obrotowego, gdzie rzeczywisty stan w kasie jednostki wynosit 0,00 z1.
Inwentaryzacj¢ kasy dokumentowano protokotami sporzadzonymi na t¢ okolicznosc.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze w roku 2011, 2012, 2013 oraz 2014 Wojt
Gminy nie wyznaczyt 0séb do przeprowadzania inwentaryzacji kasy na koniec kazdego roku.
Zgodnie z § 26 ww. zarzadzenia, cyt.: ,,0soby zobowigzane do przeprowadzenia inwentaryzacji

kasy wyznacza kierownik jednostki, a gdy konieczne jest przeprowadzenie jej w czasie

nieobecnosci kasjera, zespot spisowy sktadajgcy sig co najmniej z trzech 0sob”.
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Kopia zarzadzenia nr 179/10 W¢jta Gminy Przodkowo z dnia 31 grudnia 2010 roku
w sprawie przyjecia instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy
w Przodkowie stanowi akta robocze ujete pod pozycjq 11710 w Zalgezniku nr 1 do niniejszego

protokotu kontroli.

2.4.2. Inwentaryzacja srodkow pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych
1) W powyzszym zakresie kontroli poddano inwentaryzacje $rodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych Urzedu Gminy Przodkowo przeprowadzong
na dzien: 31 grudnia 2011r., 31 grudnia 2012r., 31 grudnia 2013r.

2) W wyniku kontroli ustalono zgodnos¢ sald na rachunkach bankowych Gminy z ewidencja
ksiggowa.

2.4.3. Inwentaryzacja naleznoS$ci

Kontrola objeto inwentaryzacj¢ naleznosci na dzien 31.12.2011r., 31.12.2012r., 31.12.2013r.
W wyniku kontroli ustalono, ze inwentaryzacji naleznosci w badanym okresie dokonano
w drodze potwierdzenia sald oraz protokotami weryfikacji aktywow 1 pasywow.

Nieprawidtowodci nie stwierdzono. '
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ITI. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
3.1. Subwencje i dotacje
3.1.1. Subwencja ogélna.
Na subwencj¢ ogolng otrzymang w 2014 roku przez Gming Przodkowo w wysokosci
13.576.051,00 zt ztozyly sie:
» czesé oswiatowa —11.244.805,00 zi,
» czes¢ wyrdwnawceza —2.192.238,00 zi,
Z tego:
— kwota podstawowa — 1.773.136,00 zi
— kwota uzupetniajaca — 419.102,00 zt
» czesé rownowazaca —  139.008,00 zi.
W trakcie kontroli ustalono, ze:
e 0 przeznaczeniu Srodkéw otrzymanych w formie subwencji ogdlnej decydowata Rada
Gminy,
e  Minister Finanséw przekazywat Gminie:
— czes¢ oswiatowg subwencji ogélnej — w ratach miesiecznych, z ktérych rata czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej za marzec wynosita %13 ogélnej kwoty subwencji
w terminie do 25 dnia miesigca poprzedzajacego miesiac wyplaty wynagrodzen,
- czgé¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej — w dwunastu réwnych ratach miesiecznych,
w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca,
— cze$¢ rownowazaca subwencji ogodlnej — w dwunastu rownych ratach miesiecznych,

w terminie do 25 dnia kazdego miesigca.

3.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych oraz
na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych Gminie ustawami.

Kwota dotacji
Plan otrzymane Wykonanie

Rozdzial § Cel dotacji

Zwrot czesei podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do
01095 2010 272.248,00 272.248,26 272.244,48 | produkcji rolnej przez producentdw
rolnych oraz na pokrycie kosztow
postepowania w sprawie jego
Zwrotu przez gming

Dotacja na zadania zlecone z
zakresu administracji rzagdowej:
nalezace do USC, dowody osobiste,
ewidengja ludnosci, dziatalno$c

i L ===
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75011 2010 71.700,00 71.700,00 71.700,00
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gospodarcza, sprawy wojskowe
oraz obronnosé

|

75101

2010

1.240,00

1.240,00

1.238,28

Prowadzenie i aktualizacja statego
rejestru wyborcow w 2014 roku

75109

2010

46.521,00

31.306,00

31.107,59

Dotacja celowa w zwigzku z
wyborami do rad gmin, powiatow i
sejmikow wojewodztw, wyborami
wojtow, burmistrzow i prezydentow

75113

2010

11.980,00

11.980,00

11.558,72

Dotacja celowa w zwiazku z
wyborami do Parlamentu
Europejskiego

80101

2010

11.004,00

11.774,00

10.998,15

Dotacja na wyposazenie szkot w
podreczniki oraz materialy
edukacyjne i ¢wiczeniowe

85203

2010

228.000,00

228.000,00

227.897,09

Srodowiskowy Dom Pomocy
Spotecznej

85212

2010

3.501.900,00

3.501.900,00

3.488.958.,84

Swiadczenia rodzinne, §wiadczen z
funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego

85213

2010

5.400,00

5.400,00

4.982,76

Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektére swiadczenia z
pomocy spofecznej, niektore
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajgciach w
centrum integracji spotecznej
(sktadki zdrowotne od §wiadczefi
rodzinnych)

85219

2010

30.010,00

30.010,00

30.009,61

Wynagrodzenie dla opiekunow
prawnych

85228

2010

11.240,00

11.240,00

11.235,00

Ustugi opiekuncze specjalistyczne
ustugi opiekuncze

85295

2010

100.032,00

100.032,00

99.650,88

Pomoc finansowa w ramach
rzadowych programoéw wspierania
niektérych oséb pobierajacych
$wiadczenia pielggnacyjne —
stanowigce zobowigzania za lata
201112012

RAZEM

4.291.275,00

4.276.830,26

4.261.581,40

Zwrot dotacji ujeto w ewidencji ksiegowej:

P

Dzial/rozdzial/paragraf Kwota zwrotu (w zl) Data

1,84 15.05.2014r.

Hi090BI0 1,94 14.11.2014r.
75101/2010 1,72 22.12.2014
75109/2010 52,41 27.11.2014
146,00 02.12.2014

75113/2010 421,28 04.06.2014
80101/2010 0,75 22.08.2014
770,00 29.12.2014

5,10 31.12.2014

85203/2010 102,91 30.12.2014
85212/2010 63,60 30.12.2014

A |
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2.897,56 30.12.2014

9.980,00 31.12.2014

85213/2010 417,24 30.12.2014

85219/2010 0,39 30.12.2014

85228/2010 5,00 30.12.2014

85295/2010 381,12 30.12.2014
Razem 15.248,86

Zadania z rozdziatdow: 85203, 85212, 85213, 85219, 85228, 85295 realizowata jednostka

organizacyjna Gminy Przodkowo - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przodkowie.

Wybrane zagadnienia z powyzszej tabeli opisano w dalszej czgsci niniejszego protokotu

w punkcie 3.7.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezqce z zakresu

administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami.

3.1.3. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan

biezagcych Gmin oraz dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje

inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wlasnych Gmin.

Zwrot dotacji ujeto w ewidencji ksiggowej:

e

IV
I

Kwota dotacji
Rozdzial § Plan otrzymane | wykorzystane Cel dotacji
@) @) (@)

71035 | 2020 | 1.600,00 |  1.600,00 1.600,00 | Virzymanie grobow i cmentarzy
wojennych
Realizacja zadan wlasnych w zakresie

80103 2030 | 206.563,00 | 206.563,00 204.123,39 | wychowania przedszkolnego (oddziaty
przedszkolne przy szkotach)
Realizacja zadan wtasnych w zakresie

80104 2030 | 114.757,00 | 114.757,00 114.378,84 | wychowania przedszkolnego
(przedszkola)

85206 | 2030 | 20.279,00 | 20.279,00 20279,00 | Resortowy program wspierania rodziny |
systemu pieczy zastepczej na rok 2014
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby pobierajgce niektore

85213 | 2030 | 10.000,00 |  10.000,00 Gy | SHatczea R pomocy SHOiSee]. D2 21
osoby uczestniczace w zajeciach w
centrum integracji spotecznej (sktadki od
zasitkow statych)

85214 | 2030 | 39.800,00 | 39.800,00 0. 800,00 | S Lpemoe W iiahirze:oia sididking
ubezpieczenie emerytalne i rentowe

85216 2030 | 114.900,00 | 114.900,00 114.451,92 | Zasitki stale

85219 2030 | 22.100,00 22.100,00 22.100,00 | Osrodki pomocy spolecznej

SEES 2030 | 100.000,00 | 100.000,00 100.000,00 Pozost-aia d-ZIa{z?In(?sc—Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania
Dofinansowanie $wiadczen pomocy

85415 2030 92.336,00 | 92.336,00 89.491,33 | materialnej dla uczniow o charakterze
socjalnym

RAZEM | 722.335,00 | 722.335,00 715.936,71
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Dzial/rozdzial/paragraf Kwota zwrotu (w zl) Data
80103/2030 2.439,61 29.12.2014
80104/2030 378,16 29.12.2014
85213/2030 287,77 30.12.2014
85216/2030 448,08 30.12.2014
85415/2030 2.844,67 22.12.2014

Razem 6.398,29

Zadania z rozdziatow: 85206, 85213, 85214, 85216, 85219, 85295, realizowata jednostka

organizacyjna Gminy Przodkowo - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przodkowie.

Wybrane zagadnienia z powyzszej tabeli opisano w dalszej czgsci niniejszego protokotu

w punkcie 3.7.1.3. Pozostale dotacje otrzymane z budzetu panstwa, funduszy celowych.

3.1.4. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych gminy

z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanej w caloSci przez budzet

panstwa w ramach programéw rzagdowych.

Dz. | Rozdz. § Kwota dotacji
Plan Otrzymane | Wykonanie Cel dotacji
(w zl) (w zl) (wzl)
Dofinansowanie zakupu podrecznikéw
854 | 85415 | 2040 | 4545400 | 4545400 | 4545340 |SZKOMychimateriaibw edukacyjnych dla
uczniéw w ramach rzadowego programu
pomocy uczniom w 2014r
EL.acznie 45.454,00 45.454,00 45.453,40

3.1.5. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycje i zakupow

inwestycyjne wlasnych gminy

Kwota dotacji
Rozdzial § Plan Otrzymana | Wykorzystana Cel dotacji
@h (z) (zh)
Dofinansowanie przedsigwziecia
inwestycyjnego pn.: ,,Poprawa
bezpieczenstwa pieszych oraz
60016 | 6330 | 1549.714,00 | 1.549.714.00 | 1.549.714,00 | Kicruacych pojazdami na drodze
gminnej Tokary-Warzenko nr
156019G oraz jej skrzyzowan z
droga powiatowa w miejscowosci
Tokary™
LACZNIE | 1.549.714,00 | 1.549.714,00 1.549.714,00

Powyzsze zadanie opisano szczegblowo w punkcie 3.7.1.5. Pozostale dotacje otrzymane

z budzetu paristwa, funduszy celowych niniejszego protokotu.
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3.1.6. Dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewodztwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego

Kwota dotacji

Rozdzial § Plan Otrzymana | Wykorzystana Cel dotacji
@) @) @
01042 | 6630 | 79.200,00 | 79.200,00 79:300,g0 | ModsmizAGa dpELITREPON. SOl
Brzeziny- Kosowo
EACZNIE | 79.200,00 79.200,00 79.200,00

Powyzsze zadanie opisano szczegdtowo w punkcie 3.7.1.5. Pozostale dotacje otrzymane

z budzetu panstwa, funduszy celowych niniejszego protokotu.

3.1.7. Srodki otrzymane od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow

inwestycyjnych gminy oraz innych zrédel

W 2014r.Gmina Przodkowo nie otrzymata $rodkéw od pozostatych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji

inwestycji i zakupow inwestycyjnych gminy oraz innych zrédet (§628, §629)

3.1.8. Srodki otrzymane w ramach programéw finansowych z udzialem §$rodkéw
europejskich oraz $§rodkéw o ktérych mowa w art. S ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 516

ustawy, lub platnosci w ramach budzetu $Srodkéw europejskich

Kwota dotacji

Dz. Rozdz. § Plan Otrzymane| Wykonanie Cel dotacji
(w zb) (w zl) (w zl)
010 2007 | 72.935,00 72.934,25 69.212,18 | Srodki na realizacje projektu pn. Internet

2009 | 12.871,00 12.870,75 12.213,69 | w naszej gminie - przeciwdziatanie

01041 6207 | 442.502,00 | 442.501,61| 442.501,61 |wykluczeniu cyfrowemu mieszkancow
6209 | 78.089,00 | 78.088,52 | 78.088,52 |Gminy Przodkowo
801 80110 2009| 2.500,00 2.500,00 2.500,00 Srodki na realizacje projektu pn.:;,Na
wiasne konto”
852 17.015,25 Srodki na realizacje projektu
85295 2007 17.190,00 16.507,95 |realizowanego przez GOPS pn.:

»Aktywizacja zawodowa”

Lacznie | 626.087,00| 625.910,38 621.023,95

Zwrot dotacji ujeto w ewidencji ksiegowej:

Dzial/rozdzial/paragraf Kwota zwrotu (w zl) Data
01041/2009 657,06 31.12.2014
01041/2007 3.722,07 31.12.2014
85295/2007 507,30 31.12.2014

Razem 4.886,43

Zadania z rozdziatu 85295 realizowane byly przez jednostke organizacyjng Gminy

Pr?j]ljw_ — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Przodkowie. /f\ %
f {4
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3.2.Dochody z tytulu podatkéw i oplat.
3.2.1. Ksiegowa ewidencja podatkow i oplat oraz post¢gpowanie podatkowe przy ustalaniu

wysokosci zobowiazania podatkowego.

Kontrola objeto rok 2014.

3.2.1.1 Ksiggowa ewidencja podatkéw i oplat.

» W badanym okresie obowigzywaly m. in.:

— Zarzadzenie nr 49/2013 Wéjta Gminy Przodkowo z dn. 23.04.2013r. w sprawie
ewidencji i poboru podatkéw i optat w Urzgdzie Gminy Przodkowo,

— Zarzadzenie nr 61/2014 Woéjta Gminy Przodkowo z dnia 05.05.2014r. w sprawie
udzielania ulg w splacie i umarzania zobowiazan podatkowych w Urzedzie Gminy
Przodkowo,

— do dnia 05.05.2014r. - Zarzadzenie nr 71/07 Wojta Gminy Przodkowo z dnia
25.09.2007r. zmieniajgce Zarzagdzenie nr 102/04 Wojta Gminy Przodkowo z dnia
31.12.2004r. w sprawie udzielania ulg w sptacie i umarzania zobowigzan podatkowych
w Urzedzie Gminy Przodkowo.

» Ksiggowa ewidencja podatkéw i optat stanowi integralna czgs¢ ewidencji ksiegowe;j
Urzedu Gminy w Przodkowie i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych
planu kont Urzedu, jako jednostki budzetowej, w tym: konta 130 ,,Rachunek biezgcy™ oraz
konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” prowadzonych wedlug
poszczegOlnych podatkéw i oplat z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowe;.

» W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

— przypisu zobowiazania podatkowego na indywidualnych kartach podatnika dokonywano
po dacie dorgezenia decyzji,
— ewidencja analityczna (konta podatnikow) zapewnia ustalenie stanu naleznosci
(zaleghosci) 1 zobowigzan (nadplat),
— przy zaktadaniu konta szczegdlowego zapisuje si¢:
= kwote zalegtosci lub nadplaty z poprzedniego roku,
=  kwote przypisu i odpisu na rok biezacy,
= wplaty biezace i zalegle,
= odsetki i koszty upomnienia oraz zwroty.

pracownicy Urzedu Gminy ds. wymiaru podatku korzystaja z danych ujetych

Y

w ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej przez Wydzial Geodezji Starostwa

Powiatowego w Kartuzach. Q/ %
AN
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Realizacje dochodow z tytutlu podatkéw i oplat wg stanu na dzien 31.12.2014r. ujgto
w materiatach roboczych pod pozycjq IIl/1 w Zatgczniku Nr 1 do niniejszego protokolu.

Dochody budzetu Gminy Przodkowo w 2014 roku z tytulu podatkéw wykazane
w zbiorczym sprawozdaniu rocznym z wykonania planu dochodow budzetowych Rb-278
(korekta nr 1 - sporzadzonym w dniu 11.03.2015r.) wyniosty:
— w rozdziale 75615 “Wplywy =z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i oplat lokalnych od o0s6b prawnych
i innych jednostek organizacyjnych™ § 0310 ,Podatek od nieruchomosci”
1.569.163,00 zt, co stanowito 98,92 % planu, § 0320 ,Podatek rolny” 1.864,00 zl, co
stanowilo  98,36%  planu, § 0330 ,Podatek lesny”  12.035,00 zi,
co stanowito 94,27% planu, § 0340 ,,Podatek od $rodkéw transportowych™ 18.300,04 zi,
co stanowito 114 % planu.
— w rozdziale 75616 “Wplywy z podatku rolnego, lesnego, podatku od spadkow
i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i1 oplat lokalnych od
o0séb fizycznych™: § 0310 ,,Podatek od nieruchomosci” 1.429.331,41 zi, co stanowito
100,63% planu, § 0320 ,,Podatek rolny” 217.399,57 zi, co stanowito 101,15% planu,
§ 0330 ,,Podatek lesny” 16.313,18 zl, co stanowilo 93,43% planu, § 0340 ,Podatek
od $rodkéw transportowych™ 321.748,55 zt, co stanowito 99,18% planu.
W trakcie kontroli ustalono, ze w Urzedzie sporzadzono dwa odrebne sprawozdania
jednostkowe RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczgtku roku
do dnia 31.12.2014r.:

e ,dla Urzedu” - sporzadzone w dniu 29.01.2015r.

e ,dlaorganu” - (korekta nr 2) sporzadzone w dniu 11.03.2015r.
Dochody budzetu Gminy Przodkowo z tytutu podatkéw w wysoko$ciach wskazanych powyzej

zostaly wykazane w ww. sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym ,,dla urzedu”.

3.2.2.1. Postgpowanie podatkowe przy ustalaniu wysokos$ci zobowigzania podatkowego

W trakcie kontroli ustalono, ze:

—  decyzje wymiarowe dorgczano podatnikom za posrednictwem (inkasentdw) soltysow oraz
poczty za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

— w 2014r. organ podatkowy wydal 152 postanowienia w sprawie Wwymierzenia
zobowiazania podatkowego z urzedu,

- 2014 roku nie przeprowadzono kontroli podatkowych.

|8
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W trakcie kontroli wyja$nien w sprawie postepowania podatkowego (wymiarowego) udzielata
Pani Dorota Halman inspektor ds. wymiaru podatkéw i oplat wiejskich.

Natomiast, w zakresie wplat i windykacji wyjasnien udzielala Pani Henryka Walkusz
Kierownik Referatu Finansow ze wzgledu na nieobecnag w okresie przeprowadzania kontroli
p. Marzenc Konkol inspektora ds. ksiegowosci odpowiedzialng za ewidencj¢ wplat

i prowadzenie windykacji w okresie objetym kontrola.
3.2.2. Podatek od nieruchomosci

Kontrola objeto rok 2014.

Rada Gminy Przodkowo nie podjeta nowej uchwaly w sprawie podatku od nieruchomogci,

w zwiazku z czym w 2014r. obowigzywata Uchwata Nr XVI/145/2012 z dnia 30 pazdziernika

2012r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci i zwolnien od tego

podatku w Gminie Przodkowo na 2013r. (Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Pomorskiego

z dnia 7.12.2012r. poz. 3972).

W badanym okresie obowigzywaly rowniez:

- uchwata nr XXX11/283/2014 Rady Gminy Przodkowo z dnia 3.07.2014r. w sprawie zwolnien

w podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis na terenie Gminy Przodkowo

(Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 08.08.2014r. poz. 2720),

- uchwata Nr XI/77/2011 Rady Gminy Przodkowo z dnia 27.12.2011r. w sprawie okreslenia

wzoréw formularzy niezbednych do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, podatku

rolnego i podatku lesnego.

Podatek od nieruchomosci - osoby prawne.

Zgodnie z wykazem kart nieruchomos$ci na dzien 31.12.2014 roku na terenie Gminy

Przodkowo zaewidencjonowano 47 oso6b prawnych - podatnikéw podatku od nieruchomosci.

Kontrola objeto losowo wybranych 17 podatnikéw (w tym 7 podatnikéw zwolnionych

z opodatkowania na mocy ustawy) o numerach kont:58-00000015, 58-00000041,

58-00000042, 58-00000002, 58-00000018, 58-00000003, 58-00000011, 58-00000031,

58-00000040, 58-00000044 oraz o nr rejestru: 00000002, 00000005, 00000004, 00000003,

00000007, 00000006, 00000008.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

—  wszysey podatnicy objeci kontrolg zlozyli deklaracje podatkowe w terminie okreslonym
w art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991r. (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 849 z p6zn. zm.),

— .nadeklaracjach odnotowano dat¢ wptywu do urzedu, 7 - ety
! I
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wszystkie deklaracje zostaly zlozone na formularzach dotyczacych podatku
od nieruchomosci okreslonych w Zatgczniku nr 2 do Uchwaty Nr X1/77/2011 Rady Gminy
Przodkowo z dnia 27.12.2011r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy niezbgdnych
do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego,
i zawieraly wszystkie wymagane dane,

dane wykazane w deklaracjach byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow
i budynkow,

w deklaracjach zastosowano wlasciwe stawki podatkowe oraz prawidlowo obliczono
nalezny podatek,

wszystkie podlegajace badaniu deklaracje zawieraly adnotacje¢ organu podatkowego
o dokonaniu sprawdzenia pod wzgledem formalnym,

na koncie podatkowym nr 58-00000002 ewidencjonowano przypisy, odpisy, wplaty itp.
dotyczace dwéch podatnikéw: Banku Spdtdzielczego w Sztumie oraz osoby fizyczne;.
Obaj podatnicy ztozyli odrebne deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2014r.
7 wyjasnienia zlozonego w dniu 01.10.2015r. przez p. Henryke Walkusz Kierownika
Referatu Finansow wynika, ze cyt.: ,, Z danych z ewidencji gruntéw wynika, iz osoba
prawna i osoba fizyczna sq wspdtwiascicielami nieruchomosci, zatem przypisy i wplaty
ksiegowane byly na jednym koncie podatkowym. Obecnie zatozono nowe odrebne konto

3

podatkowe na osobg fizyczng.” Powyzsze wyjasnienie ujeto w aktach roboczych

pod pozycjg 11172 w Zalgczniku nr 1 do protokohu kontroli.

wobec podatnikéw posiadajgcych zaleglodci podatkowe organ podatkowy podejmowat

dziatania windykacyjne. Podatnicy regulowali zalegtosci wraz z odsetkami na wezwanie

organu podatkowego. Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich przypadkach prawidiowo

naliczono wysokos¢ odsetek.

deklaracje na rok 2014 ztozyly, w terminie wskazanym w ustawie o podatkach 1 oplatach

lokalnych m.in.:

» publiczne i niepubliczne jednostki systemu o$wiaty, korzystajace ze zwolnien z podatku
od nieruchomo$ci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych: Szkota Podstawowa w Szarlacie, Szkota Podstawowa
w Wilanowie, Zesp6ét Szkoél Ponadgimnazjalnych w Przodkowie, Zesp6t Szkoly

Podstawowej i Gimnazjum w Czeczewie, Zesp6t Szkoty Podstawowej 1 Publicznego

Gimnazjum w Pomieczynie, Zesp6t Szkoty Podstawowej i Publicznego Gimnazjum

w Przodkowie, )
/ A
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» Polski Zwigzek Dziatkowcow Rodzinny Ogrod Dzialkowy ,,Tuchomek”, korzystajacy
ze zwolnien z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,
» deklaracje na podatek od nieruchomoéci na 2014r. zlozyla takze Gmina Przodkowo
(w dniu 29.01.2014r.), w ktdre] wykazano m. in. nieruchomosci zajete pod remizy
strazackie, GOPS i Biblioteke, ktérych wiascicielem jest Gmina Przodkowo.
Podatek od nieruchomosci - osoby fizyczne
Na podstawie zestawienia pn. ,,Realizacja dochodéw z tytutu podatkéw i oplat wg stanu
na dzien 31 grudnia 2014r.” ujetego w aktach roboczych pod pozycjq IIl/1 w Zalgczniku nr 1,
ustalono, ze w 2014r. na terenie gminy Przodkowo funkcjonowato ogolem 2.458 podatnikow
opodatkowanych podatkiem od nieruchomos$ci w tym: 1.116 podatnikéw opodatkowanych
na podstawie decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci, natomiast pozostatych
opodatkowano na podstawie decyzji na tgczne zobowiagzanie pieni¢zne.
Kontroli poddano prawidtowo$¢ ustalenia wysokosci podatku w odniesieniu do 61 podatnikow
podatku od nieruchomosci, w tym:
= 37 podatnikow podatku od nieruchomosci o numerach kont: 13-00003765,
13-00003337, 13-00002818, 13-00003865, 13-00002841, 13-00003598, 13-00003974,
13-00003652, 13-00002368, 13-00003603, 13-00002498, 13-00004251, 13-00001720,
13-00001142, 13-00004548, 13-00001144, 13-00001150, 13-00001145, 13-00001155,
13-00001076, 13-00002491, 13-00001137, 13-00001206, 13-00001641, 13-00001214,
13-00003878, 13-00001208, 13-00004621, 13-00004552, 13-00004507, 13-00001260,
13-00003199, 13-00004133, 13-00001559, 13-00001325, 13-00001289, 13-00004655,
= 24 podatnikéw lacznego zobowiazania pieni¢znego o numerach kont: 13-00001942,
13-00002810, 13-00001742, 13-00002266, 13-00000125, 13-00000808, 13-00002329,
13-00004379, 13-00000134, 13-00001832, 13-00000958, 13-00000118, 13-00002742,
13-00004246, 13-00004441, 13-00004602, 13-00003552, 13-00000126, 13-00002242,
13-00004202, 13-00000127, 13-00001525, 13-00000129, 13-00000352,
W wyniku kontroli ustalono:
— decyzje wymiarowe doreczono co najmniej na 14 dni przed okreslonym ustawowo
terminem ptatnosci I raty.
— przypisu zobowiazania dokonywano po dorgczeniu decyzji wymiarowych okreslajacych
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego na rok 2014

— przypisu podatku dokonano w wysokosci wynikajacej z wydan}/ch decyzji wymiarowych;

L /
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— sposrod podatnikéw poddanych kontroli 2 podatnikéw o numerach kont:13-00002841, 13-
00002742, zlozylo w 2014 roku informacje w sprawie podatku od nieruchomosci
okreslajaca podstawe opodatkowania.

Ponadto, do kontroli przedstawiono informacje podatkowe zlozone przez pozostatych
badanych podatnikéw w latach wezesniejszych.

— we wszystkich badanych przypadkach do obliczenia zobowigzania podatkowego przyjgto
prawidtowg stawke podatkowa,

— w wyniku zweryfikowania informacji podatkowych, ktore skiadali podatnicy poddani

kontroli z wydanymi decyzjami ustalajgcymi zobowigzanie podatkowe, w oparciu

o ewidencje gruntow nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.2.3. Podatek rolny

Zgodnie z uchwata nr XXV/238/2013 Rady Gminy Przodkowo z dnia 14.11.2013r. w sprawie
okreslenia ceny skupu zyta dla celéw podatku rolnego na 2014r. podstawa do obliczania
podatku rolnego na obszarze Gminy Przodkowo byla srednia cena skupu zyta za okres 11
kwartalow poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy, obnizona z 69,28zf za 1 dt
do 50 zt za 1dt. Uchwate opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 5.12.2013r. pod poz. 4323.

Zgodnie z powyzszg uchwala na terenie Gminy Przodkowo w 2014r. wysokos¢ podatku

rolnego wynosita:

Podatek rolny: 2014 rok

od lha przeliczeniowego gruntéw, dla gruntow

gospodarstw rolnych réwnowarto$¢ pieni¢zng 2,5 q zyta 125002l

od lha gruntéw, dla pozostalych gruntéw rownowarto$c¢

pienigzng 5q zyta 250,00 zt

Ponadto, ustalono, ze Gmina Przodkowo odprowadzita odpis na rzecz Izby Rolniczej za 2014r.
w lacznej wysokosci 4.388,10 zi. Ponizsze kwoty odprowadzono na rachunek bankowy

Pomorskiej Izby Rolniczej w ustawowych terminach:

e w dniu 26.03.2014r. kwote 1.538,32 zt za I kwartal 2014r. (WB nr 52/2014 z dn.
26.03.2014r.),
e w dniu 27.05.2014r. kwote 873,27 zt za Il kwartat 2014r. (WB nr 91/2014 z dn.

27.05.2014r.), e L
48 // %
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e w dniu 30.09.2014r. kwote 917,98 zt za III kwartal 2014r. (WB nr 172/2014 z dn.

30.09.2014r.),

e w dniu 21.11.2014r. kwote 870,89zt za IV kwartal 2014r. (WB nr 208/2014 z dn.

21.11.2014r.),

e w dniu 31.12.2014r. kwote 187,64zt stanowiaca wyréwnanie za 2014r. (WB

nr 233/2014 z dnia 31.12.2014r.).

W zakresie prawidlowosci ustalenia kwoty odpisu na rzecz Izby Rolniczej oraz terminowosci

przekazywania sktadek nieprawidlowosci nie stwierdzono.

» Podatek rolny - osoby prawne

W 2014 roku, w ewidencji podatkowej podatku rolnego ujeto 22 osoby prawne. Kontrolg

objeto 10 losowo wybranych podatnikéw, o numerach kont: 53-0000002, 53-00000044,
53-00000022, 53-00000029, a takze ujetych w rejestrze pod numerem: P0000047, PO000018,
00000012, 00000025, PO000033, P0000024.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje w terminie okreslonym w art. 6a ust. 8 ustawy
o podatku rolnym z dnia 15 listopada 1984r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 1381
Z poZn. zm.),

na wszystkich deklaracjach odnotowano date wptywu do urzedu,

wszystkie deklaracje zostaty ztozone na wzorze formularza dotyczacego podatku rolnego,
okreslonym w Zatgczniku nr 4 do Uchwaty Nr X1/77/2011 Rady Gminy Przodkowo z dnia
27.12.2011r. w sprawie okre$lenia wzoréw formularzy niezbednych do wymiaru i poboru
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, i zawieraly wszystkie
wymagalne dane,

dane wykazane w deklaracjach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow
i budynkow,

w deklaracjach zastosowano wilasciwe stawki podatkowe oraz prawidtowo obliczono
nalezny podatek,

wszystkie podlegajace badaniu deklaracje ztozone przez podatnikéw zawieraly adnotacje

organu podatkowego o dokonaniu sprawdzenia pod wzgledem formalnym.

Ponadto ustalono, Zze na koncie podatkowym nr 53-0000002 zatozonym dla podatnika Bank

Spotdzielczy w Sztumie ewidencjonowano przypisy, wplaty itp. dotyczace osoby fizycznej,

ktéra ztozyta deklaracje na podatek rolny na 2014r. 2

g
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7 wyjasnienia ztozonego w dniu 01.10.2015r. przez Kierownika Referatu Finansow p. Henryke
Walkusz wynika, ze cyt.: ,,Z danych ewidencji gruntow i budynkéw wynika, iz osoba prawna
i osoba fizyczna sqg wspotwlascicielami nieruchomosci, zatem przypisy i wplaty ksiggowane byly
na jednym koncie podatkowym. Obecnie zatozono nowe odrebne konto podatkowe na osobe
fizyczng.” Powyzsze wyjasnienie ujgto w aktach roboczych pod pozycjg III/2 w Zalgczniku nr
1 do protokotu kontroli.

» Podatek rolny - osoby fizyczne

Na podstawie zestawienia pn. ,,Realizacja dochodoéw z tytutu podatkéw i optat wg stanu
na dzien 31 grudnia 2014r.” ujetego w aktach roboczych pod pozycjg IIl/1 w Zatgczniku nr 1,
ustalono, ze w 2014r. na terenie gminy Przodkowo funkcjonowalo 1.607 podatnikow
opodatkowanych podatkiem rolnym oraz 1.381 podatnikéw opodatkowanych na podstawie

decyzji na tagczne zobowigzanie pienigzne.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ ustalenia wysokosci podatku w odniesieniu do 75 podatnikow
podatku rolnego, w tym: 50 podatnikéw podatku rolnego o numerach kont:
01-00000834, 01-00002005, 01-00003181, 01-00003686, 01-00004945, 01-00004946,
01-00003860, 01-00004821, 01-00003553, 01-00003867, 01-00002135, 01-00004535,
01-00003939, 01-00003941, 01-00002410, 01-00004835, 01-00001715, 01-00000305,
01-00004897, 01-00004748, 01-00004731, 01-00004119, 01-00003440, 01-00004739,
01-00004738, 01-00003183, 01-00005005, 01-00004992, 01-00003304, 01-00002667,
01-00003635, 01-00004409, 01-00003516, 01-00003711, 01-00002539, 01-00004895,
01-00004616, 01-00005034, 01-00004369, 01-00004504, 01-00004368, 01-00004366,
01-00005023, 01-00004609, 01-00004614, 01-00004617, 00000626, 01-00004410,
01-00004174, 01-00004409 oraz 25 podatnikéw o numerach kont (w lacznym zobowigzaniu
pienigznym) — 01-00000125, 01-00000808, 01-00002329, 01-00004379, 01-00004246,
01-00004441, 01-00004602, 01-00000127, i numerach rejestru: 00001942, 00002810,
00001742, 00002266, 00000134, 00001832, 00000958, 00000118, 00002742, 00003552,
00000126, 00002242, 00004202, 00001525, 00000129, 00000838, 00000352.

W wyniku kontroli ustalono:

— podatnicy objeci kontrolg otrzymali decyzje wymiarowe co najmniej na 14 dni

przed okreslonym ustawowo terminem platnosci I raty,
— przypisu zobowigzania dokonywano po dacie dorgczenia decyzji wymiarowych

okredlajgcych wysokosé zobowigzania podatkowego na rok 2014,

— przypisu podatku dokonano w wysokosci wynikajgcej z wydjnych decyzji;
n/
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sposréd podatnikéw poddanych kontroli 11 podatnikéw o numerach kont: 01-00004945,
01-00004946, 01-00004897, 01-00005005, 01-00004992, 01-00004895, 01-00005034,
01-00004369, 01-00004504, 01-00005023 i numerze rejestru 00002742, ztozyto w 2014
roku informacje w sprawie podatku rolnego okre$lajaca podstawe opodatkowania.
Ponadto do kontroli przedstawiono informacje podatkowe zlozone przez pozostatych
badanych podatnikéw w latach wezesniejszych.
we wszystkich badanych przypadkach do obliczenia zobowigzania podatkowego przyjeto
prawidlowa stawke podatkows,
prawidtowo przeliczano hektary fizyczne uzytkow rolnych na hektary przeliczeniowe,
w wyniku zweryfikowania informacji podatkowych, ktére skladali podatnicy poddani
kontroli z wydanymi decyzjami ustalajgcymi zobowigzanie podatkowe, w oparciu
o ewidencje gruntéw stwierdzono:

° podatnik o numerze konta 01-00000834 w decyzji nr FN.3121.623.2014 z dnia
04.02.2014r. w sprawie wymiaru podatku rolnego za 2014r. zostal opodatkowany
podatkiem rolnym w wysokosci 133,00 zt (grunty o pow. 1,0960 ha fizycznych tj.
1,0611ha przeliczeniowych x stawka 170,50z1), co bylo zgodne z informacjg
uproszezong z rejestru gruntéw (wydruk wg stanu z dnia 30.09.2015r.).
Ww. podatnik w informacji w sprawie podatku rolnego na 2008 rok zlozonej
w Urzedziew dniu 31.10.2008r., wykazat grunty o tacznej powierzchni 1,0960ha,
przy czym powierzchni¢ 0,3740 ha fiz. wykazatl jako grunty orne R IVa. Natomiast,
zgodnie z ewidencja gruntow ww. powierzchnia 0,3740 ha stanowi grunty orne
R IVb. W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal podatnika pismem nr
3121.795.2015 z dnia 09.10.2015r. w celu ztozenia korekty informacji w sprawie
podatku rolnego,

e  podatnik o nr rejestru 00002266 - stwierdzono roéznice pomigdzy powierzchnig
uzytkéw rolnych wykazanych przez podatnika w ostatniej zlozonej przez niego
informacji w sprawie podatku rolnego (na rok 2013) zlozonej w Urzedzie w dniu
11.07.2013r. oraz wydrukiem z ewidencji gruntow (zmiana nr 29/2013 z dnia
20.05.2013r.), a decyzjg na taczne zobowigzanie pieni¢zne nr FN.3127.382.2014
z dnia 04.02.2014r. w sprawie wymiaru podatku rolnego oraz podatku
od nieruchomosci za 2014r. Réznica wynosi 0,028 1 ha. Powyzsza rdznica nie miata
wplywu na wysoko$¢ podatku ze wzgledu na jego ,,zerowy” wymiar. Z wyjasnienia
zioanego w dniu 13.10.2015r. przez inspektora ds. wymiaru podatkéw i oplat
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wiejskich p. Dorote Halman wynika, Zze podatnika opodatkowano zgodnie

z ewidencja gruntow. Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pozycjq I111/3

w Zalgczniku nr 1 do protokotu kontroli

Ponadto, stwierdzono:

— wobec nizej wymienionych podatnikéw, ktérzy nie dotrzymali ustawowego terminu

ztozenia informacji o powstaniu obowigzku podatkowego, organ podatkowy wszczynal

postepowania w sprawie wydania decyzji ustalajgcej podatek na 2014r.:

3883/2013 z dn.

03.03.2014 w  sprawie

zmiany

Lp. Nr konta Data nabycia Termin Dzialania organu podatkowego Informacje zloZone
podatnika gruntu zloZzenia przez podatnikéw
przez
podatnika
informacji na
podatek
rolny

1. | 01-00004897 | Rep. A 05.12.2013r. | e Postanowienie nr FN.3121.647.2014 | W dniu  20.02.2014r.
15718/2013 z dn. 10.02.2014r. o wszczeciu z | podatnik ztozyt w Urzedzie
dn. 21.11.2013r. urzedu postgpowania w sprawie | informacje w  sprawie

wydania decyzji ustalajacej podatek | podatkurolnegotj. 77 dnipo
na 2013 12014 rok, terminie
e Decyzja nr FN.3121.647.2014 z dnia
03.03.2014 w sprawie wymiaru
podatku rolnego za 2014 rok,
e Decyzjanr FN.3121.647.2013.2014 z
dnia 03.03.2014 w sprawie wymiaru
podatku rolnego za 2013 rok,

2 01-00005005 | Rep. A 06.05.2014r. e Postanowienie nr FN.3121.727.2014 | W dniu 06.10.2014r.
1075/2014 z dn. 05.09.2014r. o wszczeciu z | podatnik zlozyt w Urzedzie
dnia urzedu postgpowania w sprawie | informacje = w  sprawie
22.04.2014r. wydania decyzji ustalajacej podatek | podatku rolnego tj. 153 dni

na 2014 rok, po terminie
e Decyzja nr FN.3121.727.2014 z dnia

24092014 w sprawie wymiaru

podatku rolnego za 2014 rok.

3. 01-00004895 | Rep. A 18.11.2013r. e Postanowienie nr FN.3121.646.2014 | W dniu 17.02.2014r.
3883/2013 z dn. z dn. 07.02.2014r. o wszczeciu z | podatnik zfozyt w Urzedzie
04.11.2013r. urzedu postgpowania w sprawie | informacj¢ w  sprawie
(nabycie) wydania decyzji ustalajacej podatek | podatkurolnegotj. 61 dnipo

na 201312014 rok, terminie
e Decyzja nr FN.3121.646.2014 z dnia
03.03.2014 w sprawie wymiaru
podatku rolnego za 2014 rok.
e Decyzja nr FN.3121.646.2014 z dnia
03.03.2014 w sprawie wymiaru
podatku rolnego za 2013 rok,

4. 01-00005034 | Rep. A 26.09.2014r. e Postanowienie nr FN.3121.750.2014 | W dniu 22.10.2014r.
12698/14 z dn. z dn. 22.10.2014r. o wszczeciu z | podatnik ztozyt w Urzedzie
12.09.2014r. urzedu postepowania w sprawie | informacje w  sprawie
(nabycie) wydania decyzji ustalajacej podatek | podatku rolnego tj. 26 dnipo

na 2014 rok, terminie
e Decyzja nr FN.3121.750.2014 z dnia
29.10.2014 w sprawie wymiaru
podatku rolnego za 2014 rok.
5. 01-00004369 | Rep. A 18.11.2013r. | e Decyzja nr FN.3121.656.2014 z dnia dniv  11.03.2014r.

podatmk zlozyl w Urzedzie
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04.11.2013r. wymiaru podatku rolnego za 2014 | informacje w

e Decyzja nr FN.3121.657.2014 z dnia | po terminie
03.03.2014 w sprawie zmiany
wymiaru podatku rolnego za 2013

rok,*
01-00005023 | Rep. A  nr | 19.06.2014r. e Postanowienie nr FN.3121.743.2014 | W dniu  21.10.2014r.
2231/2014 z z dn. 10.10.2014r. o wszczeciu z | podatnik ztozyt w Urzedzie
05.06.2014r. urzegdu postgpowania w sprawie | informacje = w

na 2014 rok, po terminie
e Decyzja nr FN.3121.743.2014 z dnia

24.102014 w sprawie wymiaru

podatku rolnego za 2014 rok.

*organ podatkowy nie prowadzil postepowania podatkowego przed wydaniem ww. decyzji
zmieniajacych do decyzji nr FN.3121.227.2014 z dn. 04.02.2014r. w sprawie wymiaru podatku rolnego
za 2014r. decyzje zmieniajace wydano na podstawie zmiany nr 6/2014 z dn. 30.01.2014r. z ewidencji
gruntéw i budynkow.

—  wszystkie informacje w sprawie podatku rolnego zostaly sprawdzone pod wzgledem
formalnym przez pracownika Urzedu oraz zawierajg date wplywu do Urzedu.

3.2.4. Podatek lesny

Podstawa do obliczania podatku lesnego na obszarze Gminy Przodkowo w 2014r. byla
réwnowarto$¢ pieniezna 0,220 m® drewna obliczona wedtug sredniej ceny sprzedazy drewna
uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego wynoszgca

171,05z1.

»  Podatek lesny - osoby prawne

W 2014 roku w ewidencji podatkowej podatku lesnego ujeto 1 osobe prawna, o numerze
konta 40.
Sprawdzeniem objgto: terminowos¢ wptywu deklaracji do Urzedu, prawidlowo$¢ wykazanych
danych w deklaracjach na podatek lesny na 2014r. w poréwnaniu z danymi wynikajgcymi
z ewidencji gruntéw i budynkdéw, prawidtowod¢é zastosowanych stawek podatkowych oraz
naliczenia naleznego podatku, adnotacje pracownika Urzedu potwierdzajace dokonang
weryfikacje danych w zlozonych deklaracjach, wysokos$¢ dokonanego przypisu, terminowos¢
dokonywanych wptlat, prawidlowo$¢ naliczania odsetek, a takze zgodno$¢ formularza
deklaracji ze wzorem wskazanym w Zalaczniku nr 6 do Uchwaty Rady Gminy Przodkowo nr
X1/77/2011 z dn. 27.12.2011r. w sprawie okredlenia wzorow formularzy niezbgdnych
do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego. W wyniku

kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

»  Podatek lesny - osoby fizyczne s
W powyzszym zakresie sprawdzono: ’ %
| =
(e

(zbycie) rok.* podatku rolnego tj. 113 dni

wydania decyzji ustalajacej podatek | podatku rolnego tj. 124 dni
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»  prawidlowos¢ ustalania stawki podatkowej,
= prawidlowo$¢ naliczania podatku na podstawie liczby hektarow fizycznych
i stawki podatkowej.

Na podstawie zestawienia pn. ,,Realizacja dochodéw z tytulu podatkéw i optat wg stanu
na dzien 31 grudnia 2014r.” ujetego w aktach roboczych pod pozycjg III/1 w Zatgczniku nr 1
do protokohu, ustalono, ze w 2014r. na terenie Gminy Przodkowo funkcjonowato 516
podatnikéw podatku lesnego, w tym 22 podatnikéw opodatkowanych na podstawie decyzji w
sprawie podatku lesnego, natomiast pozostali opodatkowani na podstawie decyzji na tgczne

zobowigzanie pieniezne.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalenia wysokosci podatku w odniesieniu do 12 losowo
wybranych podatnikéw o numerach kont: 15-00000972, 15-00002392, 15-00001891,
15-00001892, 15-00004783, 15-00002001, 15-00001714, 15-00000348, 15-00004664,
15-00000517, 15-00003538, 15-00005018 oraz 10 podatnikéw o numerach kont
opodatkowanych decyzja w sprawie lgcznego zobowigzania pieni¢znego) — 15-00000125,
15-00000808, 15-00004379, 15-00000134, 15-00002742, 15-00004246, 15-00004441,
15-00004602, 15-00000126, 15-00000838,

Ustalono, ze:
— we wszystkich przypadkach objetych kontrolg przypisu dokonano po dacie dorgczenia

decyzji podatnikowi tj. po dacie powstania zobowigzania podatkowego,

podatnicy objeci kontrolg otrzymali decyzje wymiarowe co najmniej na 14 dni

przed okreslonym ustawowo terminem platnosci I raty,

— przypisu podatku na kontach podatnikéw dokonywano w wysokosci wynikajace]
z wydanych decyzji wymiarowych;

~ sposréd podatnikéw poddanych kontroli 2 podatnikéw o numerach kont: 15-00002742
i 15-00005018 zlozylo w 2014 roku informacje podatkowe okredlajace podstawy
opodatkowania. Pozostali podatnicy ztozyli informacje na podatek lesny w latach
wezesniejszych.

— w wyniku weryfikacji informacji podatkowych, ktére sktadali podatnicy poddani kontroli

z wydanymi decyzjami ustalajacymi zobowiazanie podatkowe, w oparciu o ewidencje

gruntéw réznic nie stwierdzono.

— wymiaru podatku dokonano w oparciu o wlasciwe stawki podatkowe.

; : .) S o

:'I-}}\n / & %
[ 17
;o

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdarsku — Protokét z kontroli kompleksowej Gminy w Przodkowie




69

3.2.5. Podatek od srodkéw transportowych

Rada Gminy Przodkowo na sesji Rady Gminy Przodkowo w dniu 14.11.2013 ustalifa, ze
w 2014r. nie ulegng zmianie stawki podatku od $rodkéw transportowych obowigzujace w roku
2013, przyjete uchwatg nr XVI/146/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych w Gminie Przodkowo w 2013

roku (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 7 listopada 2012r., poz. 3973).

W toku kontroli ustalono, ze fgczna wielko$¢ dochoddéw z tytulu podatku od Srodkdw
transportowych od osob prawnych w 2014r. wyniosta 18.300,04 zI, co stanowito 73,05%
naleznosci (25.052,00 zt), natomiast taczna wielko$¢ dochodéw z tytutu podatku od $rodkow
transportowych od oséb fizycznych w 2014r., wyniosta 321.748,55 zI, co stanowilto 99,18%
naleznoséci (324.416,00 zI). Powyzszy stan nalezno$ci oraz wptat do budzetu gminy zgodny jest
ze sprawozdaniem jednostkowym Rb 278 z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014r. sporzadzonym w dniu 29.01.2015r.

W badanym okresie, osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiggowej podatkow
od $rodkéw transportowych byta p. Dorota Halman inspektor ds. wymiaru podatkéw i oplat
wiejskich.

Na podstawie wykazu podatnikéw sporzadzonego w dniu 02.09.2015r. w programie Exel
przez wyzej wymieniong ustalono, ze w 2014 roku na terenie Gminy Przodkowo
funkcjonowato 10 podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych - osoby prawne oraz 58
podatnikéw podatku od §rodkéw transportowych — osoby fizyczne.

Zakres kontroli dotyczyt:
e prawidlowos$ci wymiaru podatku,
e terminowosci i kompletno$ci sktadanych deklaracji podatkowych,

e weryfikacji deklaracji podatkowych przez pracownikéw urzedu.

Podatek od srodkow transportowych — osoby prawne

Kontrolg objeto wszystkich podatnikéw (10) — osoby prawne o numerach kont: 60-00000101,
60-00000109, 60-00000100, 60-00000102, 60-00000104, 60-00000106, 60-00000108,
60-00000110, 60-00000107, 60-00000111.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

» podatnik o nr konta 60-00000104 nie ztozyl rocznej deklaracji na podatek od srodkow
transportowych na 2014r. Organ podatkowy przeprowa?zil postgpowanie podatkowe,
s /_/
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w wyniku ktorego wydal decyzje nr FN.3124.3.2014 z dn. 14.03.2014r. okre$lajaca
wysoko§¢ zobowigzania ww. podatnika w podatku od $r. transportowych na 2014r.
w kwocie 1.160,00 zt. Jak wynika z ustnych wyjasnien inspektora ds. wymiaru podatkéw
i oplat wiejskich kwote zobowigzania ustalono na podstawie wczesniej zlozonych
przez ww. podatnika deklaracji na podatek od srodkow transportowych. Kontrolujacy
ustalili, ze organ podatkowy opodatkowal ww. podatnika prawidlowa kwota podatku.

» ww. podatnicy ztozyli roczne deklaracje na podatek od srodkéw transportowych na 2014r.

w terminie okre§lonym w art. 9 ust. 6 pkt.1 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach

i optatach lokalnych, za wyjatkiem:

Lp. | Nr konta | Termin ztozenia deklaracji Data zlozenia | llo§¢ dni | Dziatania organu podatkowego
podatnika deklaracji po
terminie
1. 60-00000107 15.02.2014r. termin | 04.04.2014 46 Z wyjasnienia zlozonego w dniu
przypadatl na dzien wolny od 01.10.2015r. przez inspektora ds.
pracy w zwigzku z czym, wymiaru  podatkéw 1 optat
ulegt przesunigciu na dzien wiejskich p. Dorote Halman
17.02.2014r. (pojazd o nr rej wynika, Ze na dzien zlozenia
G2 PARTY nabyto w dniu deklaracji podatkowych przez obu
27.12.2013r) podatnikdw organ podatkowy nie
2 60-00000111 25.09.2014r. (pojazd onrrej. | 14.10.2014r. 19 posiadat informacji o rejestracji
GKA6SWI1 nabyto w dniu pojazdoéw w Starostwie
11.09.2014r.) Powiatowym w  Kartuzach.
Wyjasnienie ujeto w aktach
roboczych pod pozycjq III/2 w
Zalgezniku nr 1 do protokotu
kontroli.

» ztozone deklaracje zawieraty wszystkie wymagane informacje,

» w badanych deklaracjach zastosowano wiasciwe stawki podatkowe oraz prawidlowo
obliczono nalezny podatek,

» wszystkie podlegajgce badaniu deklaracje zawieraly adnotacje organu podatkowego
o dokonaniu sprawdzenia pod wzgledem formalnym,

» organ podatkowy dokonal przypisu w kwotach wynikajacych z deklaracji podatkowych.

Podatek od srodkow transportowych — osoby fizyczne

Kontrolg objeto prébe 12 losowo wybranych z 58 podatnikéw podatku od S$rodkéw
10-00000263, 10-00000267,
10-00000338, 10-00000264,

transportowych — o0s6b fizycznych o numerach kont:
10-00000259, 10-00000332, 10-00000261, 10-00000222,

10-00000339, 10-00000311, 10-00000209, 10-00000206.
/)
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» podatnicy objeci badaniem skladali roczne deklaracje na podatek od Srodkow

transportowych na 2014r. w terminie okre§lonym w art. 9 ust. 6 pkt.1 i 2 ustawy z dnia 12

stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych,

» ustalenia dotyczgce terminowosci skfadania w 2014r.,

przez podatnikow objetych

badaniem, deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych o powstaniu obowigzku

podatkowego w ciagu roku, korekty deklaracji oraz czynnosci podejmowane przez organ

podatkowy w celu jej wyegzekwowania przedstawia ponizsza tabela:

GKA 4TRI1 rej. [ razw
dniu 20.10.2014r. )

Termin zloZenia . Ilo§¢ dni . .
Numer i Data zlozenia Czynnosci podejmowane przez
L.p. deklaracji o po
konta deklaracji - organ podatkowy
terminie
14.07.2014r. Organ podatkowy w dniu
(pojazd o nr rej. GKA 19.08.2014r. otrzymat informacje ze
1. | 10-00000338 6RF8 13.08.2014r. 30 Starostwa o nabyciu ww. pojazdu
nabyto w dniu przez podatnika, tj. po dniu w ktérym
30.06.2014r.) podatnik ztozyt deklaracje*
20.06.2014r. .
(pojazd o nr rej. GKA Organ podatkowy w dq]u :
ASER orizBaiasd o i 11.07.2014r. otrzymat informacje ze
2. re? ) 08.07.2014r. 18 Starostwa o nabyciu ww. pojazdu
GKA 4SE6 nabyto w P Iﬂid;t:_‘k?’ d”];(fo d:.“i W ktrym
10-00000206 |  dniu 06.06.2014r.) P SRRy
20.10.2014 Organ podatkowy w dniu
(pojazd o nr rej. GKA 07.11.2014r, otrzymat informacje ze
1TK3 rejestr [ raz w 05.11.2014r. 16 Starostwa o nabyciu ww. pojazdu
dniu 06.10.2014r.) przez podatnika, tj. po dniu w ktorym
podatnik zlozyt deklaracje*
03.11.2014
jazd j-
(pojaz onrrd GKA 10 Organ podatkowy w dniu
4TR3 rejestr. I raz w . .
dniu 20.10.2014r.) 07.11.2014r. otrzymat informacjg ze
3. | 10-00000339 03 ]i 2614r ' 13.11.2014r. Starostwa o nabyciu ww. pojazdow
( 0'(:.12. d. - re'>' przez podatnika. Wezwanie nie
poJ 4 10 zostato wystane*

* Wyjasnienie w sprawie czynno$ci podejmowanych przez organ podatkowy ztozyta w dniu

13.10.2015r. inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat wiejskich p. Dorota Halman. Wyjasnienie

ujeto w aktach roboczych pod pozycjg IIl/3 w Zalgczniku nr 1 do protokotu kontroli.

— w badanych deklaracjach oraz zalgcznikach do deklaracji (DT-1A) okreslono wszystkie

dane konieczne do oceny prawidlowosci opodatkowania pojazdow,

— $rodki transportu wykazane w badanych deklaracjach zostaly opodatkowane prawidiowg

kwotg stawki zgodna z uchwatg Rady Gminy,

— wszystkie deklaracje na podatek od srodkéw transportowych, poddane kontroli, zostaty

S rawdzone pod wzgledem formalnym.
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3.2.6 Oplata miejscowa.

W 2014r. na terenie Gminy Przodkowo nie pobierano oplaty miejscowej. Rada Gminy
Przodkowo nie przewidziata uchwalg pobierania ww. oplaty.

3.2.7 Oplata targowa.

W 2014r. na terenie Gminy Przodkowo nie pobierano oplaty targowej. Rada Gminy Przodkowo
nie przewidziata uchwatg pobierania ww. oplaty.

3.2.8. Oplata od posiadania psow.

Na terenie Gminy Przodkowo w 2014r. nie wystapita oplata z tytulu posiadania pséw.

3.2.9. Pobor podatkéw i rozliczanie inkasentow.

W 2014r. obowigzywaly uregulowania w zakresie poboru podatkéw i oplat wprowadzone:

1. uchwalg Rady Gminy Przodkowo Nr IX/59/2011 z dnia 29 wrze$nia 2011r. w sprawie
zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci , podatku rolnego i podatku lesnego w drodze
inkasa. W powyzszej uchwale zapisano m.in.:

—  pobor podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku le$nego od 0sob fizycznych
moze by¢ dokonywany w drodze inkasa,

— inkasentami ww. podatkéw sg soltysi.

Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego

Nr 155, poz. 3248 z dnia 24 listopada 201 1r.

2. Uchwatg Rady Gminy Przodkowo Nr XXI1/214/2013 z dnia 20 czerwca 2013r. w sprawie
zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa
oraz wyznaczenia inkasentdw tej oplaty. W powyzszej uchwale zapisano m.in.:

— pobor oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi moze by¢ dokonywany

w drodze inkasa,

— inkasentami ww. oplaty sg soltysi.
Uchwatla zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Pomorskiego
poz. 3081 z dnia 01 sierpnia 2013r.

W powyzszych uchwatach nie okreslono imiennie o0sob wyznaczonych na inkasentow

oraz obszaru poboru przez nich inkasa, nie okreslono tez wysokoSci prowizji

od zainkasowanych kwot.

Z przedstawionych kontrolujacym dokumentéw wynika, ze w 2014r. na terenie Gminy
Przodkowo funkcjonowato 15 inkasentow. Wéjt Gminy Przodkowo udzielit wszystkim
inkasentom pisemnego upowaznienia do poboru od o0s6b fizycznych podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego (lgcznego zobowigzania pienig¢znego),

| a)
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nalezno$ci za wode i odprowadzane $cieki oraz oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie okreslonego sofectwa (14 upowaznien z dnia 01.08.2013r.,
1 upowaznienie z dnia 13.09.2013r.).

7 inkasentami nie zawierano umoéw zlecein. W upowaznieniach okreslono: zasady poboru oraz
rozliczania sie z zainkasowanych kwot, wskazano rachunek bankowy, na ktéry nalezy wplaci¢
zainkasowang gotowke oraz okre$lono termin rozliczenia z inkasa - nastgpnego dnia
po terminie platnodci, a jezeli termin platnosci przypada na dzien ustawowo wolny od pracy
to rowniez nastepnego dnia po dniu lub dniach wolnych od pracy.

7 wyjasnienia Skarbnika Gminy p. Grazyny Ramczyk ztozonego w dniu 09.11.2015r. wynika,
ze cyt.. ,JInkasentami w Gminie Przodkowo sg Soltysi. Z tytutu inkasa nie otrzymujg
wynagrodzenia, poniewaz zgodnie z Uchwalg nr XXI/196/2013 Rady Gminy Przodkowo z dnia
18 kwietnia 2013r. otrzymujq diete za caloksztalt czynnosci wykomywanych w zwigzku
z pelniona funkcjg.” Wyjasnienie ujgto w aktach roboczych pod pozycjg IIl/4 w Zatgczniku nr
1 do protokotu kontroli.

Rozliczenie inkasentéw za pobor podatkow

Sprawdzeniem objeto rozliczenie si¢ 3 losowo wybranych inkasentow solectw: Czeczewo,

Hopy, Kczewo z zainkasowanych w 2014 roku naleznosci.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

— inkasenci dokumentowali wptate dokonang przez podatnika pokwitowaniem z kwitariusza
przychodowego K — 103,

— z zainkasowanych kwot rozliczano si¢ w terminach wskazanych w upowaznieniach,

— rada gminy nie przewidziala w uchwale wynagrodzenia z tytulu pobieranego inkasa.
W badanym okresie sottysom wyptacano diet¢ w wysokosci 300,00zt w zwigzku z petniong

funkcja.

3.2.10. Powszechnos¢ opodatkowania
»  Ewidencja dzialalnosci gospodarczej

Kontrolg objeto powszechno$¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw oraz
budynkéw lub ich czgsci wedtug stawek okreslonych dla gruntéw i budynkow zwigzanych

z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze].

Na podstawie informacji ztozonej w dniu 18.11.2015r. przez referenta p. Katarzyng
Wilczewska ustalono, ze w 2014r. do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej facznie zostalo przyjetych 438 wnioskow, w tym 64 dotyczyto rozpoczecia, a 30

zakonczenia dzialalnosci gospodarczej. / %
. éA/
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Do kontroli wybrano losowo 10 wpiséw do ewidencji dzialalnosci gospodarcze;.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, ustalono, ze w kontrolowanej probie:

— w 5 przypadkach osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg zlozyly o$wiadczenia
o niewykorzystywaniu odrebnych pomieszczen ani gruntéw z nieruchomosci potozonej
na terenie Gminy Przodkowo,

— w 4 przypadkach wladciciele nieruchomosci zostali opodatkowani podatkiem
od nieruchomosci wg stawki okreslonej dla nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej,

— w 1 przypadku nieruchomo$¢ zostata zwolniona z opodatkowania na wniosek podatnika
na mocy uchwaty nr XXXII/283/2014 Rady Gminy Przodkowo z dnia 03.07.2014r. w
sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis na terenie
Gminy Przodkowo (decyzja na taczne zobowiazanie pienigzne nr FN.3123.1002.2014 z dnia
24.11.2014r. w sprawie zmiany wymiaru podatku rolnego oraz podatku od nieruchomosci

za2014r.) .

»  Budynki oddane do uzytkowania
Urzad Gminy w Przodkowie otrzymuje z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Kartuzach zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektéw budowlanych oraz
informacje o pozwoleniach na uzytkowanie obiektéw budowlanych.
Na podstawie przestanych zawiadomien, ustalono ze w 2014 roku na terenie Gminy
Przodkowo zakonczono budowe 75 obiektow budowlanych.
Kontroli poddano prawidlowod¢ opodatkowania 13 podatnikéw o numerach kont:
13-00002320, 13-00003195, 13-00002443, 13-00004737, 13-00003269, 13-00001539,
13-00002851, 13-00002283, 13-00003737, 13-00003868, 13-00003131, 13-00003839,
13-00003652., ktérzy w 2014r. mieli obowigzek podatkowy wynikajacy z informacji
o0 numerach:
— PINB/0223/6/2013/Z8z z dn. 04.03.2013r. jaka wptyneta w marcu 2013r. do urzedu
o zgloszeniach zakonczenia budowy ztozonych w styczniu - lutym 2013r. - 6 przypadkow,
— PINB/0223/9/2013/Z8z z dn. 22.05.2013r. jaka wplyngta w maju 2013r. do urzedu
o zgloszeniach zakorczenia budowy ztozonych w kwietniu - maju 2013r. - 7 przypadkow.
Stwierdzono, ze wszystkie budynki, za wyjatkiem jednego przeznaczonego na garaz

dla maszyn rolniczych zw. z gospodarstwem rolnym, zostaty opodatkowane w 2014 roku

podatkiem od nieruchomosci. / % i
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»  Ewidencja geodezyjna
Urzad Gminy w Przodkowie posiada bezposredni dostep do ewidencji gruntow
i budynkéw znajdujgcej sie w Starostwie Powiatowym w Kartuzach, a ponadto otrzymuje

pisemne informacje o wszystkich zmianach w ewidencji gruntéw i budynkow.

Informacje z rejestru gruntéw znajduja si¢ w dokumentacji podatkowej i objete byly
sprawdzeniem przy kontroli prawidtowosci ustalenia wymiaru podatkéw opisanej w punkcie
3.2.2. , Podatek od nieruchomosci”, 3.2.3. , Podatek rolny”, 3.2.4. , Podatek Lesny”,

niniejszego protokotu z kontroli.

»  Powszechnos¢ opodatkowania — srodki transportowe
Informacje o kupnie i sprzedazy pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od
srodkéw transportowych, uzyskiwano z przesylanych do Urzedu Gminy miesigcznych
wykazow sporzadzanych z komputerowej bazy danych pojazdéw w Starostwie Powiatowym

w Kartuzach.

Powszechno$¢ opodatkowania pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych
sprawdzono w oparciu o przedstawione do Kkontroli, losowo wybrane, informacje
o zarejestrowanych pojazdach w miesigcach: pazdzierniku i listopadzie 2014r. (informacja
nr D.5411.337.2014.ED z dnia 05.11.2014r. ktéra wptyneta do Urzedu w dniu 07.11.2014r.
oraz informacja nr D.5411.374.2014.ED z dnia 15.12.2014r. ktéra wpltynegta do Urzedu w dniu
18.12.2014r.).

W wyniku kontroli ustalono, ze:

—  wszystkie pojazdy wykazane w ww. informacjach, podlegajgce miejscowo Urzedowi
Gminy w Przodkowie, zostaty zgloszone przez podatnikéw do opodatkowania,

—  w przypadku pojazdow o nr rej.. GKA 9SH7, GKA2TY2, GKA 5TS2, zostaty one
wykazane w ustawowym terminie w deklaracjach na podatek od srodkéw transportowych
na 2014r. o powstaniu obowiazku podatkowego, ,

- nizej wymienione pojazdy wykazano w deklaracjach o powstaniu obowigzku
podatkowego w 2014r. po terminie okreslonym w art. 9 ust. 6 pkt.1 12 ustawy z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych:

e pojazdy o nr rej. GKA 2VJ6 i GKA 4TS4 - 3 dni po terminie,
e pojazd o nr rej GKA 9TP8 - 7 dni po terminie,

e pojazd o nr rej. GKA 2TL7 - 15 dni po terminie,

e pojazd o nr rej. GKA 1TK3 - 19 dni po terminie,

e  pojazd o nr rej. GKA 1TL7 - 38 dni po terminie. [?k
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wszystkie wymienione wyzej pojazdy zostaly opodatkowane prawidlowsg stawka

podatkowa.

3.2.11. Udzielanie ulg w zaplacie podatkéw i umorzen oraz oplata prolongacyjna

W 2014r. na terenie Gminy Przodkowo obowiazywala uchwata nr XXXVI1/197/98

Rady Gminy Przodkowo z dnia 30 marca 1998r. w sprawie ustalenia optaty prolongacyjnej.

Zgodnie z ww. uchwalg stawka oplaty prolongacyjnej wynosi 30% stawki odsetek za zwloke.

Zgodnie z zestawieniem sporzadzonym w dniu 28.10.2015r. przez inspektora ds. wymiaru

podatkéw i optat wiejskich p. Dorot¢ Halman, w 2014r. wydano:

~ 9 decyzji w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowych o nr: FN.3120.1162.2014 z dn.

09.04.2014r. (umorzenie zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci na kwote 883,00z1),
FN.3123.931.2014 z dn. 10.04.2014r. (umorzenic =zaleglosci z tytulu podatku
od nieruchomosci na kwote 16,00z, podatku rolnego na kwote 87,00z, podatku lesnego
na kwote 9,00z1), FN.3123.934.2014 z dn. 19.05.2014r. (umorzenie zaleglosci z tytutu
podatku od nieruchomosci na kwotg 11,00z, podatku rolnego na kwotg 107,00z, podatku
lesnego na kwote 48,00z1), FN.3120.1170.2014 z dn. 19.05.2014r. (umorzenie zaleglosci
z tytutu podatku od nieruchomosci na kwotg 772,00z), FN.3120.1175.2014 z dn.
30.05.2014r. (umorzenie zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci na kwotg 49,00z1),
FN.3123.951.2014 z dn. 02.07.2014r. (umorzenie =zaleglosci z tytutu podatku
od nieruchomosci na kwote 15,00z, podatku rolnego na kwote 86,00z1, podatku lesnego
na kwote 9,00z), FN.3123.978.2014 z dn. 06.10.2014r. (umorzenie zaleglosci z tytutu
podatku od nieruchomosci na kwotg 32,00z, podatku lesnego na kwotg 28,00z,
FN.3123.1237.2014 z dn. 14.10.2014r. (umorzenie zaleglo$ci z tytulu podatku
od nieruchomosci na kwote 49,00zt), FN.3123.1264.2014 z dn. 08.12.2014r. (umorzenie
zalegloéci z tytutu podatku od nieruchomosci na kwote 49,00zt),

1 decyzje w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami nr

FN.3120.1151.2014 z dn. 03.04.2014r. (roztozenie na raty zalegtosci z tytulu podatku

od nieruchomoséci w kwocie 1.636,00 zt oraz umorzenie odsetek w kwocie 139,00 zt),

1 decyzje odmowna o numerze FN.3120.1203.2014 z dn.01.09.2014r.

Kontroli poddano wszystkie wymienione wyzej decyzje. Ustalono, ze:

— decyzje w przedmiocie umorzenia dotyczyly zaleglosci podatkowych w  podatku

od nieruchomosci na kwote 1.876,00 zt, w podatku rolnym na kwote 280,00 zt oraz

w podatku lesnym na kwote 94,00 zt, co bylo zgodne z rocznym sprawozdaniem Rb-PDP

— AR s
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11.02.2015r.). Ponadto, kontrolujacy ustalili, ze w Urzgdzie sporzadzono dwa sprawozdania

jednostkowe RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2014r. odrebnie: ,,dla Urzedu” - sporzadzone w dniu 29.01.2015r. oraz
,.dla organu” - (korekta nr 2) sporzadzone w dniu 11.03.2015r. Skutki decyzji w sprawie
umorzenia zaleglo$ci podatkowych zostaly wykazane w sprawozdaniu jednostkowym
Rb-27S sporzadzonym ,dla organu”. Powyzsze kwoty zostaly wykazane takze
w sprawozdaniu zbiorczym RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2014r. (korekta nr 1) sporzagdzonym w dniu 11.03.2015r.

— skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy, roztozenie na raty, odroczenie terminu
platnodci wykazano w sprawozdaniu Rb — PDP na koniec 2014r. oraz w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-27 S sporzadzonym ,.dla organu” za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2014r., w prawidlowej wysokosci. Ww. skutkdéw nie wykazano w sprawozdaniu
Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014r. ,,dla Urzedu” sporzadzonym w dniu
29.01.2015r.,

— ww. ulgi w zaplacie podatkéw stosowano na wniosek podatnika,

— w badanych przypadkach zachowano termin zalatwienia sprawy okreslony w art. 139
ustawy ordynacja podatkowa,

— wszystkie decyzje spelnialy wymogi formalne okreslone w art. 210 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. ordynacja podatkowa,

— oplate prolongacyjng dla decyzji w sprawie roztozenia na raty zaleglosci podatkowej
ustalono w prawidtowej wysokosci.

Ponadto, ustalono, ze w 2014r. na terenie Gminy Przodkowo obowigzywaty:

— uchwata nr XXXI1/412/2010 Rady Gminy Przodkowo z dnia 3 listopada 2010r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomoscei w ramach pomocy de minimis na terenie Gminy
Przodkowo,

— od dnia 23.08.2014r. - uchwata nr XXX11/283/2014 Rady Gminy Przodkowo z dnia 3 lipca
2014r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis
na terenie Gminy Przodkowo (Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Pomorskiego z dnia

08.08.2014r. poz. 2720).
}
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Zgodnie z ww. uchwatami:

1) zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci budynki lub ich czgsci zajg¢te na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na dwa lata od dnia powstania obowigzku podatkowego w
przypadku:

e gdy po raz pierwszy zostaje rozpoczeta dzialalnos¢ gospodarcza na terenie Gminy
Przodkowo,

e gdy dzialalno$é gospodarcza jest prowadzona bez wzgledu na datg jej rozpoczecia i
zostang wybudowane nowe budynki lub zostanie dokonana rozbudowa juz istniejgcych
w zwigzku z tg dziatalnoscia,

2) zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci budynki nowo wybudowane zajgte na
prowadzenie dziatalnodci gospodarczej, przekraczajace powierzchni¢ uzytkows 3.000m2
na okres 3 lat od dnia powstania obowiazku podatkowego.

W 2014r. Wéjt Gminy Przodkowo udzielil ulg z ww. tytutdéw 1 osobie prawnej na kwote

15.456,00zt oraz 8 osobom fizycznym na laczng kwote 67.513,00zt. Kontrola objeto

dokumentacj¢ dotyczacg wszystkich podatnikow, ktérym przyznano ww. ulgi:

Stwierdzono, ze:

— ulg udzielono na podstawie wnioskow ztozonych przez podatnikdw,

— Wit nie wydawal odrebnych decyzji w ww. sprawach, informacje o udzieleniu zwolnienia
zawarto w decyzjach wymiarowych na 2014r. dotyczgcych wnioskujgcych o zwolnienie
podatnikéw,

~ wszyscy podatnicy otrzymali zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis,

— nieprawidtowosci w zakresie okresu udzielenia ww. ulg nie stwierdzono.

., Wykaz 0sob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub oplat udzielono ulg, odroczen,
umorzen lub roztozono splatg na raty w 2014r.” w kwocie przekraczajacej 500,00 zt wraz ze
wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia oraz ,,Wykaz os6b
prawnych i fizycznych oraz jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym
udzielono pomocy publicznej w 2014r.” zamieszczono na stronie internetowej BIP Urzedu

Gminy od dnia 27.05.2015r. do chwili przeprowadzenia kontroli.

Osoba rozpatrujgcg wnioski o udzielenie ulg, o ktorych byla mowa wyzej jest Wojt
p. Andrzej Wyrzykowski. :
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Osobg odpowiedzialng za sporzadzanie decyzji w sprawie umorzen, odroczen i roztozenia
na raty naleznosci podatkowych oraz decyzji wymiarowych jest inspektor ds. wymiaru

podatk6éw i optat wiejskich p. Dorota Halman.

Ulgi wynikajgce z ustawy Ordynacja podatkowa

Na podstawie wykazu ulg i zwolnien w podatku rolnym za 2014r. (wydruk sporzgdzono w dniu
31.12.2014r. z programu RADIX POGRUN +3.08) ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2014
roku do 31 grudnia 2014 roku, Wéjt Gminy Przodkowo nie wydal decyzji w sprawie ulg
wynikajacych z ustawy Ordynacja podatkowa.

W badanym okresie 4 podatnikow korzystato z ulgi z tytulu nabycia (w latach wezesniejszych)
gruntéw przeznaczonych na utworzenie lub powigkszenie juz istniejgcego gospodarstwa
rolnego.

3.2.12. Skutki finansowe (roczne) z tytulu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia

gornych stawek podatkowych

1. Skutki finansowe wynikajgce z obnizenia gdrnych stawek podatkéw obliczone za okres

sprawozdawczy.

W rocznym sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych na koniec
roku 2014 wykazano skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw w wysokosci 1.115.591,17zl,
w tym:

Podatek rolny — w kwocie 84.498,71 zi. Kwote ustalono na podstawie danych uzyskanych z

programu Radix wg stanu na dzien 31.12.2014r.:

— wydruki dotyczace naliczenia skutkéw obnizenia stawek podatku dla gruntéw rolnych
bedacych wihasnoscia podatnikéw osob prawnych: ,,Skutki obnizenia stawek podatku
rolnego za okres od 2014.01.01 do 2014.12.317,

— wydruki dotyczace naliczenia skutkéw obnizenia stawek podatku dla gruntéw rolnych
bedacych wlasnoscig podatnikéw osob fizycznych: ,,Skutki obnizenia stawek podatku
rolnego os. fizycznych za okres od 2014.01.01 do 2014.12.317,

Powyzsze wydruki przedstawiaja dane dla kazdego miesigca 2014 roku, w szczegélowosci:

hektary fizyczne, hektary przeliczeniowe bedace podstawg opodatkowania, stawke z uchwaly

dla hektaréw przeliczeniowych, stawke wg ustawy dla hektarow przeliczeniowych, podatek
gospodarstwa oraz osobno dziatki, podatek gospodarstwa wg stawki maksymalnej, skutki dla
gospodarstw, skutki dla dziatek rolnych, skutki razem.

Skutki obnizenia gémych stawek podatkowych, wynikajace z powyzszych wydrukéw,
dla 0s6b prawnych za 2014r. wynosza 859,54 zl, natomiast dla 0sob fizycznych 83.639,17 zl,

|
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co jest zgodne z danymi ujgtymi w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych na koniec 2014r. sporzadzonym w dniu 11.02.2015r.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku rolnym, w kwotach wskazanych
wyzej, zostaly wykazane w jednym z dwdch sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014r. sporzadzonym
,dla organu” (korekta nr 2 z dnia 11.03.2015r.). Powyzsze kwoty zostaly wykazane takze w
sprawozdaniu zbiorczym RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2014r. (korekta nr 1) sporzadzonym w dniu 11.03.2015r.

Podatek od nieruchomosci — w kwocie 732.289,35 z1. Kwota zostala ustalona na podstawie

danych uzyskanych z programu RADIX wg stanu na dziefi 31.12.2014r.:

— wydruk dotyczacy naliczenia skutkéw obnizenia stawek podatku dla nieruchomosci

podlegajacych opodatkowaniu a bgdacych wiasnoscia podatnikéw osob fizycznych
— dla oséb prawnych : ,,Skutki obnizenia stawek podatku od nieruchomosci za okres od
2014.01.01 do 2014.12.31™.

Powyzsze wydruki przedstawiaja dane dla kazdego miesigca w szczegotowosci: podstawa
opodatkowania, stawka, stawka ustawowa, podatek naliczony, podatek wg ustawy, skutek
bedacy roznicg podatku wg ustawy a podatku naliczonego.
Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych za 2014r. w podatku od nieruchomosci
wyniosty dla 0séb prawnych - 180.761,94 zi, dla osob fizycznych — 551.527,41 zl, co jest
zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych na
koniec 2014r. sporzgdzonym w dniu 11.02.2015r. Skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci, w kwotach wskazanych wyzej, zostaly wykazane
jedynie w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014r. sporzadzonym ,,dla organu” (korekta nr 2 z dnia
11.03.2015r.). Powyzsze kwoty zostaly wykazane takze w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2014r.
(korekta nr 1) sporzadzonym w dniu 11.03.2015r.
Podatek lesny
W okresie objetym kontrolg nie wystapily skutki wynikajace z obnizenia goérnej stawki
podatkowej w zakresie podatku lesnego.

Podatek od srodkéw _transportowych — w kwocie 298.803,11z1 (dla oséb prawnych —

25.977,09z1, dla os6b fizycznych - 272.826,02z1), ktéra zostala ustalona na podstawie
wydr kow (brak daty sporzadzenia) sporzadzonych odrgbnie dla 0séb prawnych i fizycznych

W p =
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w programie EXEL pn. ,,Wykaz 0s6b fizycznych podatek od srodkéw transportowych 2014”

oraz ,,Wykaz oséb prawnych podatek od $rodkéw transportowych 2014r.”.

Sprawdzeniem objgto:

prawidlowo$¢ ustalenia skutkéw obnizenia goérnych stawek podatku od srodkéow
transportowych za 2014r. pojazdéw stanowigcych wiasnos¢ podatnikow - oséb fizycznych
wyszcezegblnionych w pkt. 3.2.5 |, Podatek od Srodkéw transportowych” niniejszego
protokotu (46 pojazdéw z 292 opodatkowanych podatkiem od srodkéw transportowych - os.
fiz. w 2014r.),

kwote bedacg suma skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych podatku od srodkow

transportowych ustalonych dla poszczegélnych pojazddw.

Stwierdzono:

skutki obnizenia gomych stawek podatku od $rodkow transportowych za 2014r.,
dla poszczegdlnych pojazdéw objetych kontrola, ustalono w prawidtowe) wysokosci,
prawidlowo zsumowano skutki obnizenia gérnych stawek podatku od Srodkow
transportowych na 2014 dla pojazdéw opodatkowanych przez osoby prawne,

w przypadku sumy skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od srodkéw transportowych
na 2014r. dla pojazdow opodatkowanych przez osoby fizyczne stwierdzono roznicg
w kwocie 0,03zt pomiedzy sumg obliczona przez kontrolujacych (272.825,99z1) a kwota
ustalong przez pracownika Urzedu (272.826,02z1),

skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych za 2014r. w podatku od S$rodkéw
transportowych wykazano w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
na koniec 2014r. sporzadzonym w dniu 11.02.2015r. w kwocie 298.803,11z,
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2014r. sporzgdzonym ,dla organu” w dniu
11.03.2015r. - korekta nr 2 w kwotach odpowiednio dla oséb prawnych - 25.977,09 zl,
dla oséb fizycznych — 272.826,02 zk. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27 S za 2014r.
sporzgdzonym ,,dla Urzedu” w dniu 29.01.2015r. nie wykazano ww. skutkow.

Powyzsze kwoty zostaly wykazane takze w sprawozdaniu zbiorczym RB-27S z wykonania

planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014r. (korekta

nr 1) sporzadzonym w dniu 11.03.2015r. %
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2. Skutki udzielonych ulg i zwolnie#, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien

ustawowych)

W rocznym sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych na koniec

roku 2014 wykazano skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres roku 2014 (bez ulg
i zwolnien ustawowych) w wysokos$ci 133.371,51zl, w tym:
— osoby prawne - w podatku od nieruchomosci na kwote 41.253,88zl, w tym:

e kwota 3.912,57zt - dotyczy gruntéw pod drogami,

e kwota 7.875,36zt - dotyczy gruntéw gminnych pod drogami,
obie ww. kwoty zwolniono na podstawie §2 pkt 2 uchwaty nr XVI/145/2012 Rady Gminy
Przodkowo z dnia 30.10.2012r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci i zwolnien od tego podatku w Gminie Przodkowo na 2013r. (powyzsza
uchwata obowigzywata takze w 2014r.),

o kwota 14.009,95 zt - dotyczy budynkow gminnych, zwigzanych m. in. z ochrong
przeciwpozarows 1 bezpieczenstwem, kultura, ochrong zdrowia, zgodnie z §2 pkt I ww.
uchwaty nr XV1/145/2012 Rady Gminy Przodkowo z dnia 30.10.2012r.,

e kwota 15.456,00zt - dotyczy zwolnien stanowigcych pomoc de minimis udzielonych
na podstawie uchwaly nr XXXI1/412/2010 z dn. 03.11.2010r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis na terenie Gminy Przodkowo,

— osoby fizyczne - w podatku od nieruchomosci na kwote 92.117,63z1, w tym:

e kwota 24.312,90 z} - dotyczy gruntéw pod drogami,

e kwota 291,20 z1 - dotyczy budynkdw zwigzanych z Swiadczeniami zdrowotnymi

obie ww. kwoty zwolniono na podstawie §2 ww. uchwaly nr XV1/145/2012 Rady Gminy

Przodkowo z dnia 30.10.2012r.,

e kwota 67.513,53zt - dotyczy budynkéw zwolnionych na podstawie uchwaly
nr XXXI1/412/2010 z dn. 03.11.2010r. w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomog$ci w ramach pomocy de minimis na terenie Gminy Przodkowo.

Powyzsze skutki wykazane zostaly w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S

z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014r.
,.dla organu” (korekta nr 2) sporzadzona w dniu 11.03.2015r. w kwotach odpowiednio dla osob
prawnych 41.253,88z1 oraz dla oséb fizycznych 92.117,63z1. Powyzsze kwoty zostaly
wykazane takze w sprawozdaniu zbiorczym RB-27S z wykonania planu dochoddw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014r. (korekta nr 1) sporzadzonym
w dnig 11.03.2015r. 7
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3.2.13. Dochody z oplat adiacenckich.

W 2014 roku Gmina Przodkowo osiagneta dochody z tytutu optaty adiacenckiej w kwocie
57.626,05zt. Dochody z ww. tytutu zostaly zaewidencjonowane na koncie 130 w rozdz. 75618
Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie ustaw” § 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw”.

Rada Gminy Przodkowo ustalita stawki % optat uchwalg nr IX/62/2011 z dnia 29.09.2011r.
w sprawie stawek procentowych optat adiacenckich na terenie Gminy Przodkowo:

— 7z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej budowa infrastruktury
technicznej w wysokosci 25% roznicy pomigdzy wartoscig, jakg miata
przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a jaka ma po ich
wybudowaniu,

— z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci powstalej w wyniku podzialu, w wysokosci
10% réznicy wartosci nieruchomosci przed jej podzialem i po jej podziale.

Powyzszg uchwate opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia

29.11.2011r. nr 158, poz. 3304.

7 wyjasnienia zlozonego w dniu 12.11.2015r. przez referenta ds. zamoéwien publicznych

i funduszy pomocowych p. Eweling Czaja wynika, ze w 2014r. wydano 19 decyzji ustalajacych

wysoko$¢ oplaty adiacenckiej. Kontroli poddano 9 losowo wybranych decyzji, o numerach:

GnF.3134.8.2014 zdn. 15.04.2014r., GnF.3134.10.2014 z dn. 15.04.2014r., GnF.3134.19.2014

zdn. 04.07.2014r., GnF.3134.3.2014 z dn. 15.04.2014r., GnF.3134.46.2013 zdn. 08.01.2014r.,

GnF.3134.5.2014 z dn. 15.04.2014r., GnF.3134.7.2014 z dn. 14.04.2014r., GnF.3134.15.2014

z dn. 23.05.2014r., GnF.3134.22.2014 z dn. 07.07.2014r.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

—  we wszystkich wydanych decyzjach prawidtowo obliczono wysokos¢ oplaty adiacenckiej,
przy zastosowaniu prawidlowej stawki wynikajacej z ww. uchwatly,

—  warto$¢ nieruchomosci przed podziatem i po podziale okreslono na podstawie aktualnego
operatu szacunkowego,

—  wdecyzjach prawidlowo oznaczono strong postepowania i organ,

—  przypisu na kontach podatnikéw dokonywano w kwotach wynikajacych z decyzji,

— w przypadku wniesienia oplaty po terminie naliczano odsetki ustawowe w prawidlowe;j

wysokosci, / | %
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Ponadto, do 2 decyzji wydanych w 2014r. o numerach GnF.3134.13.2014 z dn. 16.05.2014r.,
GnF.3134.4.2014 z dn. 07.05.2014r., ztozono odwotania do Samorzadowego Kolegium

Odwolawczego, ktore orzeklo o utrzymaniu zaskarzonych decyzji w mocy.

3.2.14. Oplata planistyczna

Ustalono, ze w 2014 roku Wojt Gminy Przodkowo wydat 1 decyzje ustalajagcg wysokos¢
oplaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego.
Kontroli poddano ww. decyzjg nr GnF.6725.1.2014 z dn. 25.08.2014r. wydang w zwigzku
ze zbyciem dziatki nr 233/37 o pow. 416m? potozonej w obrebie Przodkowo, wysokos¢ stawki,
wg uchwaly nr XXVII/386/2010 z dnia 27.05.2010r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Przodkowo dotyczacej
strefy A14.M, U, P i czesci strefy A36.R dla obrebu geodezyjnego Przodkowo wynosi 15%.
Wzrost warto$ci nieruchomosci wg operatu szacunkowego z dnia 08.08.2014r, wynosi 9.530,00
zt (12.480,00zt warto$é rynkowa dzialki na dzien zbycia po zmianie planu minus 2.950,00 zi
warto$¢ rynkowa dziatki na dzieri zbycia przed zmiang planu miejscowego). Wysoko$¢ oplaty
ustalono na kwote 1.429,50 zt tj. 15% x 9530,00zt. Decyzje doreczono w dniu 28.08.2014r.
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Przypisu dokonano na koncie podatnika w prawidlowej
wysokosci, wptaty dokonano w terminie okreslonym w decyzji.
Ponadto, kontrolujacy w dniu 09.11.2015r. wystapili z prosba o udzielenie pisemnej informacji:
—  wyszczegOlnienie uchwal w  sprawie miejscowego planu  zagospodarowania

przestrzennego, ktore weszty w zycie od 01.01.2010r. i obowigzywaty w roku 2014,

— ile transakcji zbycia z rejonéw, ktérych dotyczyly powyzsze uchwaly nastgpilo w roku

2014,

— czy we wszystkich przypadkach, gdy nastapil wzrost wartosci nieruchomosci naliczono
optate planistyczna,

— czy w zwigzku z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub jego zmiang:

e w sytuacji, gdy korzystanie z nieruchomosci lub jej czgsci w sposéb dotychczasowy
stato si¢ niemozliwe badz istotnie ograniczone, wyplacono odszkodowanie, wykupiono
nieruchomos¢ lub jej cze$¢ badz dokonano zamiany?

e w sytuacji, gdy warto$¢ nieruchomosci ulegla obnizeniu, a wlasciciel lub uzytkownik
wieczysty zbyl nieruchomoé¢, wyptacono odszkodowanie?

— czy Rada Gminy podjeta uchwalg okreslajacg zrodta pokrycia zobowigzan z tytutu wyptaty

odszkodowan?

(A1
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Z wyjasnienia ztozonego w dniu 12.11.2015r. przez referenta ds. zamoéwien publicznych
i funduszy pomocowych p. Eweling Czaja wynika, ze w 2014r. na terenie Gminy Przodkowo
wystapito 18 transakcji sprzedazy nieruchomosci (z czego czg$¢ dotyczyta sprzedazy udziatu)
z rejondw, co do ktorych uchwalono lub zmieniono miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (po 2010r.). ustalono oplate planistyczng dla 1 transakcji, cyt.. ,,dla pozostatych
wymienionych transakcji (1j. od pkt. 1 do 17 wykazu transakcji) nie wszczeto postepowania
w sprawie naliczenia oplaty z uwagi na brak okreSlenia stawki procentowej w uchwatach
okreslajgcych plan miejscowy dla przedmiotowych nieruchomosci” Ponadto, z ww.
wyjasnienia wynika, ze w zwigzku z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub jego zmiang nie wplyngl zaden wniosek o wyptacenie odszkodowania,
wykupienie nieruchomosci lub jego czesci badZ dokonanie zamiany. Rada Gminy nie podjeta
uchwaly okreslajgcej zrodia pokrycia zobowiazan z tytulu wyplaty odszkodowan.

Wyjasnienie ujgto w aktach roboczych ped pozycjg III/5 stanowiacych Zalgcznik nr 1
do protokotu.

Ponadto, kontrolujgcy zwroécili si¢ z zapytaniem dlaczego w ww. uchwatach nie okreslono
stawki procentowe] optaty planistycznej. Z wyjasnienia zlozonego w dniu 17.11.2015r.
przez referenta ds. zamowien publicznych 1 funduszy pomocowych Urzedu Gminy
w Przodkowie p. Eweliny Czaja wynika, ze cyt.: ,,W uchwale Rady gminy Przodkowo
nr XXVII/385/2010 z dnia 27.05.2010r. dia karty terenu MN/U (teren zabudowy mieszkaniowo-
ustugowej zawierajgcy zabudowe ustugowq i zabudowe mieszkaniowq o niskiej intensywnosci),
okreslono stawkg procentowq poprzez zapis ,, NIE DOTYCZY”. Rada Gminy nie przyjeta
wymiernej stawki procentowej, uznajqc, ze zapis ,, NIE DOTYCZY" jest rownowazny zapisowi
0%. Niniejsza uchwala byla przedmiotem kontroli Wojewody Pomorskiego pod kqtem jej
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami, ktdry w pismie z dnia 16.06.2010r. stwierdzil, iz nie
wnosi uwag do tresci podjetej uchwaly. Biuro urbanmistyczne przygotowalo uchwale.
Po otrzymaniu projektu uchwaty, zaktadajqc, iz jest ona opracowana zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami nie analizowano szczegotowo jej tresci, przedstawiajgc jg w takiej formie Radzie
Gminy, ktora zatwierdzita niniejszy projekt. W uchwale Rady Gminy Przodkowo nr 11I/14/2010
z dn. 29.12.2010r. dla karty terenu KDW (drogi dojazdowe wewnetrzne) okreslono stawke
procentowq poprzez zapis ,,0%”. Przyjeto, iz dla nieruchomosci z terenu gminy Przodkowo,
przeznaczonych w planie miejscowym na cele drég wewnetrznych ustala si¢ stawke ,,0%".
Powyzsze wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pozycjg IIl/5 w Zalgcezniku nr 1

do protokotu kontroli.
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Dochody z tytulu oplaty planistycznej w badanym okresie wyniosty 5.898,20zt i zostaty
zaewidencjonowane na koncie 130 w rozdz. 75618 ,,Wplywy z innych optat stanowigcych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” § 0490 ,,Wplywy z innych
lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych

ustaw.

3.2.15. Oplata eksploatacyjna
W roku 2014 Gmina Przodkowo zrealizowata dochody z optaty eksploatacyjnej w wysokosci
50.339,43 zt sklasyfikowane w rozdziale 75618 ,,Wplywy z innych oplat stanowigcych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” §0460 ,,Wptywy z oplaty
eksploatacyjnej”
Z przedstawionych kontrolujacym dokumentéw wynika, ze w 2014r. oplate wniosto 4
podatnikéw o numerach kont: 79-00000012, 79-00000024, 79-00000023, 79-00000020.
Przy czym, podatnik o nr konta 79-00000020 nie dokonywal w 2014r. wydobycia kopalin,
natomiast dokonal splaty zaleglosci w kwocie 6.177,83 zt i odsetek 822,17 zl (na dzien
01.01.2014r. podatnik posiadat zalegtos¢ w kwocie 7.950,00 zt).
Ustalono, ze:
— oplate wnoszono w kwotach wynikajacych z informacji dotyczacych optat za wydobyty
kopaline,
— w informacjach zastosowano prawidtowe stawki do wyliczenia optaty,
— na 12 informacji dotyczacych oplaty za wydobyta kopaling jakie wptynety do Urzedu: 4
wplynely w terminie okreslonym w ustawie z dnia 09 czerwca 201 1r. Prawo geologiczne
1 gornicze (Dz. U. z 2011r. Nr 163, poz. 981 z p6zn. zm.), 2 informacje dotyczyty korekty
wysokosci oplaty, 2 informacje nie zawierajg daty wptywu do Urzedu, nie przedstawiono
tez koperty z zachowana datg nadanie. Natomiast, 4 informacje wptynety do Urzedu
po terminie:
» zlozone przez podatnika o nr konta 79-00000024:
o za Il potrocze 2013r. - termin zlozenia 31.01.2014r. - data wptywu do Urzedu
03.02.2014r. tj. 3 dni po terminie,
e za [ poélrocze 2014r. - termin ztozenia 31.07.2014r. - data wptywu do Urzedu
04.08.2014r.,
» 2 informacje za I péirocze 2014r. (dotyczgce wydobycia ze ztoza Kosowo II1 i zloza

Kosowo IV) ztozone przez podatnika o nr konta 79-00000020 - termin zlozenia

31,07.2014r. - data wpltywu do Urzgdu 01.08.2014r. tj. =
N / %
[0 / /

o
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Kontrolujgcym nie przedstawiono kopert z zachowang datg nadania ww. informacji.
— optate wnoszono w terminach okreslonych w ww. ustawie, za wyjatkiem:

e podatnika nr 79-00000023 wplaty za II péirocze 2013r. dokonal na konto Gminy w dniu
12.02.2014r. w kwocie 1.017,60 zt tj. 12 dni po terminie. Odsetek od wptaty po terminie
nie naliczono ze wzgledu na warto$¢ ponizej 3-krotnosci nadania listu poleconego,

e podatnik nr 79-00000012 w dniu 12.02.2014r. dokonal korekty informacji za Il potrocze
2013r. zwigkszajgc ilos¢ wydobytej kopaliny, a tym samym kwoty optaty przypadajacej
gminie. W tym samym dniu podatnik dokonal wplaty w kwocie 4.452,00 zi. Organ
podatkowy dokonal naliczenia odsetek od wplaty po terminie w prawidlowe;j

wysokosci.

3.2.16. Oplaty za zajmowanie pasa drogowego

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie postgpowan w sprawie zezwolen na zajecie pasa

drogowego jest inspektor ds. infrastruktury technicznej i drég p. Ryszard Toporek.

Uchwata nr XXV/242/2013 Rady Gminy Przodkowo z dnia 14 listopada 2013r. ustalono

wysoko$¢ stawek za zajecie 1m® pasa drogowego drog, ktorych zarzagdea jest Gmina

Przodkowo. W powyzszej uchwale ustalono wysokos$¢ oplaty za kazdy dzieh zajecia 1m®

powierzchni:

— jezdni do 20% szerokosci - 3,00zt,

— jezdni powyzej 20% do 50% szerokosci - 4,00z1,
— jezdni powyzej 50% szerokosci - 6,00z,

— chodnika - 2,00z1,

— pozostatych elementéw pasa drogowego -2,00z1.

W §2 pkt 2 ww. uchwaly zapisano cyt.: ,,W przypadku drogi o nawierzchni gruntowej stawki

ulegajq obnizeniu o0 50%”.

Ponadto, wskazano stawki:

— ztytuluumieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego - 25,00z,
za umieszczenie urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych - 0,10z,

— z tytulu umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych
z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego — w kwocie 1,00z} oraz
w kwocie 1,00zt za 1m? reklamy,

~ za zajgcie pasa w celach innych niz ww. - 2,20zt

Rada Gminy Przodkowo powierzyta wykonanie uchwalty Wojtowi.
‘g ? !&( (//
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Uchwate ogloszono w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 05.12.2013r.
poz. 4322. Uchwala zostala przestana do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.
W powyzszej uchwale nie przewidziano oplat za zajgcie pasa drogowego dla drog
wewnetrznych, co jest zgodne z przepisami ustawy o drogach publicznych. Z wyjasnienia
zlozonego w dniu 17.11.2015r. przez insp. ds. infrastruktury technicznej i drog

p. Ryszarda Toporek wynika, ze w 2014r. nie zostal zlozony wniosek na zajecie pasa

drogowego drogi wewngtrznej. Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pozycjg III/6 w

Zatgcezniku nr 1 do protokohu .

Kontrolujgcym przedstawiono 31 decyzji o zajeciu pasa drogowego wydanych w 2014r. Z ww.

wyjasnienia wynika, ze byly to wszystkie decyzje wydane w 2014r. w tej sprawie przez Wojta

Gminy Przodkowo

Do badania wybrano 7 ostatnich decyzji o zezwoleniu na zajecie pasa drogowego wydanych w

2014r. o numerach: GK.7230.57.2014 z 13.10.2014r, GK.7230.63.2014 z 28.10.2014r,

GK.7230.67.2014 z 13.11.2014r, GK.7230.68.2014 z 17.11.2014r., GK.7230.69.2014 =z

13.11.2014r, GK.7230.70.2014 z 27.11.2014r, GK.7230.71.2014 z 27.11.2014r.

Powyzsze decyzje sprawdzono pod wzgledem: terminowosci wydania decyzji, wysokosci

zastosowane] stawki wg uchwaly, prawidtowos¢ naliczenia optat, terminu i kwoty dokonania

przypisu.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

— decyzje wydawano na wniosek inwestora,

— na wszystkich wnioskach zamieszczono date wpltywu do Urzedu,

— decyzje wydano w terminie nieprzekraczajacym miesigca od dnia ztozenia wniosku,

— we wszystkich badanych decyzjach stwierdzono brak oznaczenia organu administracji
publicznej oraz strony postepowania. Decyzje oznaczono pieczecig Urzedu Gminy w
Przodkowie. Decyzje podpisat Wo6jt Gminy p. Andrze] Wyrzykowski,

— do decyzji zalgczano zwrotne potwierdzenie odbioru,

— stwierdzono, ze wnioski nie zawierajg wszystkich danych koniecznych do prawidlowego
ustalenia wysokosci oplaty:

e wniosek Polskiej Spotki Gazownictwa Oddzial w Gdansku z dnia 20.11.2014r. (data
wplywu do Urzedu 21.11.2014r.) - we wniosku stwierdzono brak wskazania numeru

dziatki lub drogi jaka bedzie zajeta od dnia 28.11.2014r. do 23.12.2014r., wskazano

jedynie powierzchnie 3.602,0m? pasa drogowego. Natomiast, w decyzji wydanej na
podstawie ww. wniosku nr GK.7230.71.2014 z dn. 27.11.2014r. orzeczono o

Reéiona]kw;a Izba Obrachunkowa w Gdansku — Protokét z kontroli kompleksoxﬂej Gminy w Przodkowie




89

zezwoleniu na zajgcie pasa drogowego drdg gminnych o nr 236/6, 236/10, 225 w
Przodkowie, nr 117, 110 w Zalezu, nr 129, 140, 151, 185, 54, 55/16, 56, 36/5 w
Kosowie, w ww. terminie. Z wyjasnienia, o ktorym mowa wyzej, wynika, ze numery
dzialek drogowych ustalono na podstawie harmonogramu zajecia pasa drogowego
zalgczonego do wniosku.

e wzwigzku z zapisem w §2 pkt 2 uchwaty nr XXV/242/2013 Rady Gminy Przodkowo
z dnia 14.11.2013r., o ktérej mowa wyzej, o obnizeniu do 50% stawki w przypadku
drogi o nawierzchni gruntowej oraz sposobem sformutowania wnioskow w sprawie
wydania zezwolenia na zaj¢cie pasa drogowego, kontrolujacy nie byli w stanie dokonaé
oceny prawidlowosci naliczenia oplaty za zajgcie pasa drogowego na czas robot. We
wniosku nie wskazywano informacji szczegélowych pozwalajacych ustalié jaka czesé
poszczegblnych dziatek (wg numerdw) réznigeych si¢ rodzajem nawierzchni zostanie
zajeta na prowadzenie robdt w pasie drogowym. Powyzsze dane sg konieczne do
prawidlowego ustalenia stawki - pelnej badz obnizone] oplaty za zajecie pasa
drogowego.

Z wyjasnienia, o ktorym mowa wyzej, wynika, ze weryfikacja danych zawartych we
wnioskach w sprawie wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego dotyczaca
nawierzchni drég prowadzona jest na podstawie posiadanych aktualnych map, projektow,
posiadanej wiedzy o utwardzonych odcinkach drég oraz przeprowadzonych ogledzinach w
terenie,

stwierdzono réznicg pomiedzy danymi wynikajacymi z wniosku z dnia 20.11.2014r.
Polskiej Spoétki Gazownictwa Oddzial w Gdansku (data wplywu wniosku do Urzedu
21.11.2014r.), a wydang decyzja nr GK/7230.71.2014 z dn. 27.11.2014r. We wniosku
wskazano powierzchnie 3.602,0m? pasa drogowego tj. chodnik, pobocze drogi utwardzonej

o nawierzchni gruntowej - 2.115m?, pobocze o nawierzchni gruntowej - 1.487m?, jakie beda

zajete od dnia 28.11 do 23.12.2014r. W decyzji naliczono optate za zajgcie pasa drogowego
na czas rob6t w kwocie 5.403,00zt. Przy czym, w uzasadnieniu wyliczono optate w kwocie
tacznej 5.717,00zt tj. 1.487m? x stawka 2z} obnizona o 50% w zwigzku z zajeciem pobocza
o nawierzchni gruntowej plus 2.115m” x pelna stawka 2zt (stawki za powierzchnig 2.115m?
pasa drogowego nie obnizono o 50% pomimo, iz we wniosku wskazano nawierzchnie
gruntowg). Z wyjasnienia, o ktorym mowa wyzej wynika, ze dziatki o nr 55/16, 129, 185,
236/10, 236/6, 117 o lacznej powierzchni 2.115m? stanowily drogi o nawierzchni
utwardzonej tj. asfaltowej, z plyt YOMB badZz z kostki brukowej w zwigzku z czym

zagosowano peina stawke optaty. W przypadku dziatek j}' nr 110, 140, 151, 54, o

U
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nawierzchni gruntowej, o lacznej powierzchni 1.487m? zastosowano stawke obniZzona
optaty. Ponadto w wyjasnieniu zapisano cyt.: ,,Dziatka oznaczona nr 225 w msc. Przodkowo
1 36/5 w msc. Kosowo nie jest objeta zajeciem pasa drogowego, gdyz przejscie gazociggiem
przez te dziatki wykonano bezwykopowo (przewiert), bez jej faktycznego zajecia, tak wigc
podlega ona tylko oplatom za umieszczenie urzqdzenia w pasie drogowym” (akta robocze
pozycja ITl/6 w Zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli),

— w przypadku nizej wymienionych decyzji stwierdzono réznice w wysokosci naliczenia

oplaty od dnia umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym do konca roku 2014r.:

Lp. | Nr decyzji/data | Optata wynikajgca z decyzji Wysokod¢  oplaty | Wysokos$¢  oplaty
wydania wynikajaca z | wg kontrolujacych
decyzji
1. GK.7230.70.2014 z | Optata za 2014r. za umieszczenie | 2,72zt 2,64
dn. 27.11.2014r. urzadzenia w pasie drogowym

1,17 m2 infrastruktury x stawka
25,00z}/rok : 365dni x 33 dni

2. GK.7230.68.2014 z | Opfata za 2014r. za umieszczenie | 736,04 720,20
dn. 17.11.2014 urzadzenia w pasie drogowym:
328,59m2 rur x stawka 25zi/rok :
365 dni x 32 dni

3. GK.7230.67.2014 z | Oplata za 2014r. za umieszczenie | 15,46 15,13
dn. 13.11.2014 urzadzenia w pasie drogowym:

4 7m2 kabla x stawka 25zl/rok:
365 dni x 47 dni

4. GK.7230.63.2014 z | Oplata za 2014r. za umieszczenie | 515,56 504,46
dn. 13.11.2014 urzadzenia w pasie drogowym:
175,36m2 rur x stawka 25z¥rok:
365 dni x 42 dni

Ustalono, ze powyzsze roznice sa wynikiem zaokraglania przez pracownika Urzedu rocznej

stawki optaty w przeliczeniu na dzien do 2 miejsc po przecinku.
Ponadto, ustalono, ze:

o w decyzji nr GK.7230.71.2014 z dn. 27.11.2014r. okreslono m. in optate za
umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym za rok 2014 w kwocie 244,51z} naliczong
wg uzasadnienia decyzji w nastgpujacy sposob: 498,99m?2 x 7 dni x (25,0021 :365 dni).
Z wniosku ztozonego w dniu 21.11.2014r. w Urzedzie Gminy przez Polskg Spotke
Gazownictwa Sp. z 0.0. wynika, ze roboty budowlane bedg trwaly do dnia 23.12.2014r.
Zatem, oplate za zajecie pasa drogowego za 2014r. nalezato obliczyé za 8 dni tj. od
dnia 24.12.2014r. do dnia 31.12.2014r., w kwocie 273,42zt W zwigzku z powyzszym
oplate zanizono o kwotg 28,91zt,

e wdecyzjinr GK.7230.71.2014 z dn. 27.11.2014r. ustalono wysoko$¢ oplaty za zajecie
pasa drogowego w kwocie 5.403,00 zf. Natomiast, w uzasadnieniu ww. decyzji
wskazano wyliczenie oplaty, z ktérego wynika, ze wynosi ona 5.717,00zt. Decyzja

stala si¢ ostateczna w dniu 17.12.2014r. Przypisu kwoty 5 .47?,002% dokonano na koncie
oo

q;,}\(’ %

{1
Regfonalnj( Izba Qbrachunkowa w Gdafisku — Protokét z kontroli komplek;;f)wej Gminy w Przodkowie

n
A}




91

podatkowym wykonawey - Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe Myszkowski
Lebork - o nr 07-00000346 za zajecie pasa drogowego od dnia 28.11.2014r. do dnia
23.12.2014r.

Z wyja$nienia, o ktorym mowa wyzej, wynika, ze powyzsza decyzja zostanie sprostowana

z urzgdu w zakresie oczywistej omylki pisarskiej i oczywistej omylki rachunkowej. W

trakcie kontroli Postanowieniem nr GK.7230.71.1.2014-15 z dnia 04.12.2015r. dokonano

sprostowania decyzji nr GK.7230.71.2014 z dnia 27.11.2014r.

— wszystkie badane decyzje zostaly wydane na wniosek inwestora, ktéry zgodnie z art. 28 Kpa
jest strong w postepowaniu. We wszystkich badanych decyzjach okreslano zobowiazania
inwestora w zakresie oplaty za umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym oraz
dokonano przypisow na kontach podatkowych wnioskujacych. Natomiast, do zaptaty
oplaty za zaj¢cie pasa drogowego na czas robét zobowigzano w decyzji wykonawce
robot, ktory zgodnie z ww. przepisem nie jest strong w postepowaniu. Ponadto, na kontach
podatkowych wykonawcow dokonano przypisu kwot zobowigzan okreslonych w
decyzjach, i tak:

e w decyzji nr GK.7230.71.2014 z dn. 27.11.2014r. wskazano wykonawce
(Przedsigbiorstwo Handlowo - Ustugowe Myszkowski Lebork) jako zobowigzanego do
uiszczenia oplaty za zajecie pasa drogowego w kwocie 5.403,00 zt. Decyzja stala si¢
ostateczna w dniu 17.12.2014r. W powyzszej decyzji nie okreslono strony
postgpowania ani organu wydajgcego decyzje (pieczgé Urzedu). Strong wnioskujacg o
wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego byl inwestor Polska Spoétka
Gazownictwa Sp. z 0.0. Oddziat w Gdanisku (wniosek wptynat do Urzedu Gminy w
dniu 21.11.2014r.). Przypisu oplat wynikajacych z ww. decyzji dokonano na koncie
podatkowym: inwestora - Polska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0. 0 nr 07 - 00000325
za umieszczenie urzgdzenia w pasie drogowym za rok 2014 w kwocie 244,51 zl, oraz
wykonawcy - Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe Myszkowski Lebork - o nr 07-
00000346 za zajecie pasa drogowego od dnia 28.11.2014r, do dnia 23.12.2014r. w
kwocie 5.403,00 zi,

e w decyzji nr GK.7230.70.2014 z dnia 27.11.2014r. wskazano wykonawce (EMITER
WKH Sp. z 0.0.) jako zobowigzanego do uiszczenia optaty za zajecie pasa drogowego
w kwocie 26,00zl. Decyzja stala si¢ ostateczna w dniu 15.12.2014r. W powyzszej
decyzji nie okreslono strony postepowania ani organu wydajacego decyzje (pieczed
Urzedu). Strong wnioskujaca o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego byl

/{westor Energa Operator S.A. Oddziat w Gdansku (wm?;ek z dnia 21.11. 2014r.).
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Przypisu optat wynikajacych z ww. decyzji dokonano na koncie podatkowym:
inwestora - Energa Operator S.A. o nr 07 - 00000296 za umieszczenie urzadzenia w
pasie drogowym za rok 2014 w kwocie 2,72zt, oraz wykonawcy - EMITER WKH Sp.
z 0.0. - o nr 07-00000329 za zajgcie pasa drogowego w dniu 28.11.2014r. w kwocie
26,00 zl,

e w decyzji nr GK.7230.69.2014 =z dn. 13.11.2014r. wskazano wykonawce
(Przedsigbiorstwo Inzynieryjno - Budowlane ,INREM” Sp. z 0.0. z Gdanska) jako
zobowigzanego do uiszczenia oplaty za zajecie pasa drogowego w kwocie 2,25zt
Decyzja stata sie ostateczna w dniu 03.12.2014r. W powyzszej decyzji nie okreslono
strony postgpowania ani organu wydajacego decyzje (pieczgé Urzedu). Strong
wnioskujgca o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego byt inwestor Polska
Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0. Oddzial w Gdansku (wniosek wplynat do Urzedu
Gminy w dniu 07.11.2014r.). Przypisu oplat wynikajacych z ww. decyzji dokonano na
koncie podatkowym: inwestora - Polska Spoétka Gazownictwa Sp. z o.0.
o nr 07 - 00000325 za umieszczenie urzgdzenia w pasie drogowym za rok 2014 w
kwocie 0,12 zl, oraz wykonawey - Przedsiebiorstwo Inzynieryjno-Budowlane INREM
Sp. z 0.0. - o nr 07-00000344 za zajecie pasa drogowego w dniu 17.11.2014r. w kwocie
2,25 i,

e w decyzii nr GK.7230.68.2014 z dn. 17.11.2014r. wskazano wykonawce
(Przedsigbiorstwo Handlowo - Ustugowe Myszkowski Lebork) jako zobowigzanego do
uiszczenia oplaty za zajecie pasa drogowego w kwocie 1.730,00 zt. Decyzja stata sie
ostateczna w dniu 05.12.2014r. W powyzsze] decyzji nie okre§lono strony
postgpowania ani organu wydajacego decyzje (piecze¢ Urzedu). Strong wnioskujacg o
wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego byl inwestor Polska Spoika
Gazownictwa Sp. z o0.0. Oddzial w Gdansku (wniosek wplynal do Urzedu Gminy w
dniu 10.11.2014r.). Przypisu optat wynikajacych z ww. decyzji dokonano na koncie
podatkowym: inwestora - Polska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0. o nr 07 - 00000325
za umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym za rok 2014 w kwocie 735,94zt, oraz
wykonawcy - Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe Myszkowski Lebork - o nr 07-
00000346 za zajecie pasa drogowego od dnia 17.11.2014r. do dnia 29.11.2014r. w
kwocie 1.730,00 zt,

e w decyzji nr GK.7230.67.2014 z dn. 13.11.2014r. wskazano wykonawce (Zaklad

Instalacji Elektrycznych Edmund Cirocki, Zukowo) jako zobowiazanego do uiszczenia

? oplaty za zajgcie pasa drogowego w dniu 14.11.2014r. @kweme 255,00 z
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podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru ww. decyzji nie mozna ustali¢ daty kiedy
decyzja stala si¢ ostateczna (stwierdzono podpis odbiorcy, brak jest daty dorgczenia
decyzji wnioskodawcy, na podstawie datownika placéwki oddawczej - 18.11.2014r.
ustalono, ze w dniu 02.12.2014r. ww. decyzja byta decyzja ostateczna). W powyzszej
decyzji nie okre$lono strony postgpowania ani organu wydajgcego decyzje (pieczec
Urzedu). Strong wnioskujgcg o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego byt
inwestor Energa Operator S.A. Oddziat w Gdansku (wniosek wptynat do Urzedu Gminy
w dniu 07.11.2014r.). Przypisu oplat wynikajacych z ww. decyzji dokonano na dzien
02.12.2014r. na koncie podatkowym: inwestora Energa Operator S.A. Oddziat w
Gdansku - o nr 07 - 00000296 za umieszczenie urzagdzenia w pasie drogowym za rok
2014 w kwocie 15,46 z1, oraz wykonawcy - Zaktad Instalacji Elektrycznych Zukowo -
o nr 07-000000303 za zajecie pasa drogowego w dniu 14.11.2014r. w kwocie 255,00z,

e w decyzji nr GK.7230.63.2014 z dn. 28.10.2014r. wskazano wykonawcg
(Przedsigbiorstwo Handlowo - Ustugowe Myszkowski Lebork) jako zobowigzanego
do uiszczenia oplaty za zajecie pasa drogowego w kwocie 1.854,50 zI. Decyzja stata si¢
ostateczna w dniu 20.11.2014r. W powyzszej decyzji nie okreslono strony
postepowania ani organu wydajacego decyzj¢ (piecze¢ Urzedu) Strong wnioskujgeg o
wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego byt inwestor Polska Spétka
Gazownictwa Sp. z 0.0. Oddziat w Gdansku (wniosek wptynat do Urzedu Gminy w
dniu 21.10.2014r.). Przypisu oplat wynikajacych z ww. decyzji dokonano na koncie
podatkowym: inwestora - Polska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0. o nr 07 - 00000325
za umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym za rok 2014 w kwocie 515,56 zt, oraz
wykonawcy - Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe Myszkowski Lebork - o nr 07-
00000346 za zajecie pasa drogowego od dnia 03.11.2014r. do dnia 19.11.2014r. w
kwocie 1.854,50 zi,

e w decyzji nr GK.7230.57.2014 z dn. 13.10.2014r. wskazano wykonawce
(Przedsigbiorstwo Inzynieryjno-Budowlane INREM) jako zobowigzanego do
uiszczenia oplaty za zajecie pasa drogowego w kwocie 6,00 zl. Decyzja stala sig
ostateczna w dniu 31.10.2014r. W powyzsze] decyzji nie okreslono strony
postepowania ani organu wydajacego decyzje (piecze¢ Urzedu). Strong wnioskujgca o
wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego byl inwestor Polska Spotka
Gazownictwa Sp. z 0.0. Oddziat w Gdansku (wniosek wptynat do Urzedu Gminy w
dniu 08.10.2014r.). Przypisu optat wynikajacych z ww. decyzji dokonano na koncie
pogatkowym: inwestora - Polska Spétka Gazownictwa Sp. z 0,0. o nr 07 - OOQ00325
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za umieszczenie urzgdzenia w pasie drogowym za rok 2014 w kwocie 0,27 zl, oraz

wykonawcy - Przedsiebiorstwo Inzynieryjno-Budowlane INREM - o nr 07-00000344

za zajecie pasa drogowego w dniu 16.10.2014r. w kwocie 6,00 zl.
7 wyjasnienia, o ktorym mowa wyzej wynika, ze w zakresie ponoszenia opfaty cyt.
,oznaczenie podmiotu obowigzanego - jak w decyzjach, wynikato z oczekiwan stron, co do
terminu umozliwienia prowadzenia prac i byla wynikiem wspdlnych uzgodnien inwestora i
wykonawcy. Ponadto, co potwierdza takie wlasnie ustalenia stron, do chwili obecnej zaden z
wykonawcéw nie podnidst zarzutu ani tez sprzeciwu wobec natozonego zobowigzania, wszyscy
wykonawcy zaplacili kwoty zobowigzan™. Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych kontroli pod
pozycjq II/6 w Zalgezniku nr 1 do niniejszego protokotu.
Decyzja o zezwoleniu na zajecie pasa drogowego nr GK.7230.68.2014 z dn. 17.11.2014r.,
potwierdzenie odbioru, wniosek z dnia 07.11.2014r., harmonogram zaje¢ pasa drogowego,
decyzja o zezwoleniu na zajg¢cie pasa drogowego nr GK.7230.71.2014 z dn. 27.11.2014r. ,
potwierdzenie odbioru, harmonogram zajecia pasa drogowego, wniosek z dnia 20.11.2014r.,
Uchwata nr XXV/242/2013 Rady Gminy Przodkowo z dnia 14.11.2013r. w sprawie ustalenia
wysokodéci oplat za zajecie 1m?* pasa drogowego drog, ktérych zarzadea jest Gmina Przodkowo,
dla przykladu zalgczono 3 kartoteki podatnikéw, w tym: 2 inwestorow nr 07-00000296, 07-
00000325, oraz 1 wykonawcy: 07-00000346 stanowig akta robocze ujete pod pozycjg I11/6 w
Zalgezniku nr 1 do protokotu kontroli..
Dochody z tytulu optat za zajgcie pasa drogowego ewidencjonowano na koncie 130 rozdz.
75618 § 0490 z rozszerzeniem 0003. Zgodnie z ewidencjg ksiegowa dochody z ww. tytulu w
2014r. wyniosty 46.305,03z1.

3.2.17. Oplata za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

Kontroli poddano prawidlowo$¢ wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu na terenie Gminy
Przodkowo w 2014 roku oraz prawidtowo$¢ naliczania oplat za ich wydanie.

W 2014 roku obowigzywata uchwata Rady Gminy Przodkowo nr XVI/160/2004 z dnia 31
sierpnia 2004 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych
na terenie gminy Przodkowo (dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego z 28.11.2005r.
nr 119 poz. 2422)

Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy ustalita na terenie gminy Przodkowo:

— 40 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% zawartosci

alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
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— 15 punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% zawartosci
alkoholu, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Na podstawie zestawienia sporzadzonego przez referenta p. Katarzyng Wilczewsks ustalono,

ze w 2014 roku wydano nastepujacg ilo$¢ zezwolen na sprzedaz alkoholu:

Rodzaj zezwolenia Tlosé zezwolen

Zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych do spozycia w miejscu 1

sprzedazy

Zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych do spozycia poza 15

miejscem sprzedazy
Zezwolenia

3

Jednorazowe

Ponadto, z ww. zestawienia wynika, ze na terenie Gminy Przodkowo wg stanu na dzien

31.12.2014r. wystepowaly 33 punkty sprzedazy napojow alkoholowych, w tym:

— 25 punktéw z napojami przeznaczonymi do spozycia poza miejscem sprzedazy,

— 8 punktéw z napojami przeznaczonymi do spozycia w miejscu sprzedazy.

Powyzsze zestawienie ujeto w aktach roboczych pod pezycjq III/7 w Zatgcznik nr 1

do niniejszego protokotu.

Kontroli poddano wszystkie wydane w 2014r. zezwolenia:

»  zezwolenie na sprzedaz alkoholu w miejscu sprzedazy o numerze 11.A.4.2014 z dn.
30.05.2014r.,

»  zezwolenia na sprzedaz alkoholu poza miejscem sprzedazy (15) o numerach: [.A.8.2014
z dn. 08.09.2014r., 1.B.9.2014 z dn. 08.09.2014r., 1.C.10.2014 z dn. 08.09.2014r.,
1.A.1.2014 z dn. 29.04.2014r., 1.B.2.2014 z dn. 29.04.2014r., 1.C.3.2014 z dn.
29.04.2014r., 1.A.17.2014 z dn. 29.08.2014r., 1.B.18.2014 z dn. 29.08.2014r,
1.C.19.2014r. z dn. 29.08.2014r., 1.A.14.2014 z dn. 08.09.2014r., 1.B.15.2014 z dn.
08.09.2014r., 1.C.16.2014 z dn. 08.09.2014r., 1.A.11.2014 z dn. 29.08.2014r.,
[.B.12.2014 z dn. 29.08.2014r., 1.C.13.2014 z dn. 29.08.2014r.,

»  wszystkie (3) jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych: nr
III.A.5.2014 z dn. 04.07.2014r., I11.A.6.2014 z dn. 29.08.2014r., II1.A.7.2014 z dn.
29.08.2014x.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

— wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu i poza miejscem sprzedazy oraz jednorazowe wydawane byly na podstawie

pisemnego wniosku przedsigbiorcy;
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— w zakresie prawidlowosci wypelnienia wnioskéw o wydanie zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

— wydanie wszystkich zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych poprzedzone bylo
pozytywna opinig Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

—  wszystkie zezwolenia wydano na czas okre$lony: zezwolenia jednorazowe wydawano
na okres 1 dnia w zwigzku z lokalng imprezg, zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych poza miejscem sprzedazy wydano na okres nie krétszy niz 2 lata,
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu sprzedazy wydano na okres nie
krotszy niz 4 lata,

- zezwolenia wydawano w terminie wskazanym w art. 35 Kpa,

— w zakresie prawidlowosci naliczenia optat oraz terminowos$ci ich wnoszenia,
nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Kontroli, w zakresie terminowosci sktadania o$wiadczen o wartosci sprzedazy
wyrobow alkoholowych, prawidlowosci naliczenia i terminowog$ci wnoszenia oplaty, poddano
16 losowo wybranych punktéw z 33 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych (wg stanu
na dzien 31.12.2014r.) o numerach kont: 23-00000197, 23-00000130, 23-00000127,
23-00000192, 23-00000132, 23-00000149, 23-00000146, 23-00000141, 23-00000150,
23-00000154, 23-00000136, 23-00000125, 23-00000128, 23-00000129, 23-00000134,
23-00000131.

Stwierdzono, ze:

— wszystkie oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku ubiegtym

wptynely w terminie wskazanym w art. 11" ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. nr 70,

poz. 473),

— optaty naliczono w prawidtowej wysokosci,

~ oplaty uiszczono w terminach okreslonych w ww. ustawie.

Ponadto ustalono, ze w roku 2014 nie wydano zadnej decyzji w sprawie cofniecia
zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Natomiast wydano 17 decyzji stwierdzajgcych wygasnigcie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w sklepach (15) i lokalach gastronomicznych
(2):

W roku 2014 Gmina Przodkowo uzyskata dochody z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych w kwocie 143.473,96 zl, co stanowitlo 107,26% dochodow

planowanych. Dochody ujeto w rozdziale 75618 ,,Wplywy z innych optat stanoww,cych
-y [ ===
A
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dochody jednostek samorzgdu terytorialnego na podstawie ustaw™ § 0480 ,,Wplywy z oplat

za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu”.
3.2.18. Windykacja naleznosci podatkowych

Wykaz naleznosci podlegajgcych windykacji z tytulu poboru podatkéw w Urzedzie
Gminy Przodkowo, w okresie od 01.01.2014r. do 31.12.2014r., oraz dziatania windykacyjne
wobec 5 najwiekszych dtuznikéw, wedtug poszczegolnych rodzajow podatkdw przedstawiono
w tabelach stanowigcych akta robocze pod pozycjg nr III/8 w Zalgczniku nr I do niniejszego

protokotu z kontroli.

3.3. Dochody z majatku.

W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej przeprowadzono kontrole
koordynowang (z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych) -
»Dochody z mienia wynikajace z tytulow cywilnoprawnych w kontekscie art. 42 ust. 5

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych”.
Kontrola objeto rok 2013 1 2014.

Rada Gminy Przodkowo:

— uchwala nr XXV/356/2010 z dnia 15 marca 2010r. okreélita zasady nabycia, zbycia i
obcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy
niz 3 lata. Uchwatla zostala opublikowana w dniu 18.05.2010r. w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego Nr 73 pod poz. 1193,

— uchwatlg nr XXV/353/2010 z dnia 15 marca 2010r. okre$lita szczegélowe zasady i tryb
umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splat naleznosci, do ktérych nie stosuje si¢
przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa, a takze wskazania organu do tego uprawnionego.
Uchwata zostala opublikowana w dniu 18.05.2010r. w Dzienniku Urz¢dowym
Wojewodztwa Pomorskiego Nr 73 pod poz. 1192,

— uchwala nr IX/61/2011 z dnia 29 wrze$nia 2011r. przyjeta ,,Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Przodkowo na lata 2011-2016”. Uchwata
zostata opublikowana w dniu 29.11.2011r. w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Pomorskiego Nr 158 pod poz. 3298,

— uchwatg nr XXII1/244/2001 z dnia 28 czerwca 2001r. przyjela zasady sprzedazy domow
i lokali mieszkalnych stanowigcych wiasno$¢ Gminy Przodkowo, przeznaczania
pierwszenstwa w ich nabywaniu oraz udzielania bonifikat. W pkt 11 Zalgcznika do ww.

;c;ivaly zapisano cyt.: ,,Nabywca lokalu mieszkalnego ponosi koszty przygotowania lokalu
!

[
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do sprzedazy”. Uchwala zostata opublikowana w dniu 16.07.2001r. w Dzienniku

Urzegdowym Wojewodztwa Pomorskiego Nr 57 pod poz. 637. Z wyjasnienia zlozonego

w dniu 08.12.2015r. przez inspektora ds. gospodarki nieruchomog$ciami p. Mieczystawa

Wesiore wynika, ze Gmina jako sprzedajgcy nigdy nie obcigzata nabywcow lokalu kosztami

opracowania operatu szacunkowego ani innymi kosztami zwigzanymi z przygotowaniem

lokalu lub domu do sprzedazy. Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pozycjq III/9 w

Zalgezniku nr 1 do protokotu.

Osoba odpowiedzialng za prowadzenie postgpowan zwigzanych ze sprzedazg, zamiana,

najmem, dzierzawa mienia byl pan Mieczystaw Wesiora inspektor ds. gospodarki

nieruchomodciami, funduszy pomocowych 1 zamowien publicznych. Postepowaniami

zwigzanymi z zawieraniem uméw najmu lokali mieszkalnych i dzierzawy lokali uzytkowych

mieszczacych sie w placowkach o$wiatowych zajmuje sie¢ Kierownik Referatu Oswiaty

p. Dorota Drajok

W sprawozdaniach jednostkowych rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia

31.12.2013r. oraz za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014r., sporzadzonych

»dla Urzedu”, w dniu odpowiednio 31.01.2014r. 1 29.01.2015r. wykazano dochody z mienia

w nastgpujacych rozdziatach:

Lp.

Rozdziat

Paragraf

Rok 2013

plan

Wykonanie

%

Rok 2014

plan

wykona
nie

%

01095

Pozostala
dziatalnoéé

0750

Wplywy z najmu
i dzierzawy
sktadnikéw
majatkowych
(...)

1.968,00

2.427,71

123,36

2.428,00

2.217,19

91,32

70005

Gospodarka
gruntami

i nierucho-
mosciami

0750

Wplywy z najmu
i dzierzawy
skfadnikéw
majagtkowych
C.)

26.000,00

26.993,84

103,82

26.820,00

26.382,19

98,37

0760

Wplywy z tytulu
przeksztatcenia
prawa
uzytkowania
wieczystego
przystugujacego
osobom
fizycznym w
prawo wiasnodci

381,00

20.126,00

528241

£0.127,00

21.233,98

105,50

0770

Wplaty z tytulu
odptatnego
nabycia
wlasno$ci

prawa
oraz

100.000,00

51.200,00

51,20

2.000,00

3.058,38

152,92

7

h

n

| =

v

]

\
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prawa
uzytkowania
wieczystego
nieruchomogci
80101 | Szkoly 0750 | Wplywy z najmu | 9.840,00 5.738,20 58,32 0 0 X
podstawowe i dzierzawy
sktadnikow
majatkowych
(..)
92605 | Zadania 0750 Wp}ywyznajmu 1.200,00 1.200,00 100 1.200,00 | 1.361,00 | 113,42
w  zakresie i dzierzawy
kultury skfadnikow
fizycznej majatkowych
(...)

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach odpowiadaly kwotom wynikajacym z ewidencji
ksiggowej prowadzonej w Urzedzie Gminy w odpowiednich rozdziatach i paragrafach
na koncie 130.

Zaplanowane w latach objetych kontrolg kwoty dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci miaty
uzasadnienie w skladnikach majgtkowych Gminy.,

Nieruchomosci, ktérych planowana sprzedaz miata stanowi¢ wykonanie planu dochoddw, byty
objete postepowaniem zmierzajgcym do ich sprzedazy.

Test nr 9 ,,Planowanie 1 realizacja dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci” stanowi Zatgcznik
nr 4 do protokotu kontroli.

Dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
stanowily w roku 2013 - 0,20 % dochodéw wiasnych i 0,06 % dochodow budzetu, natomiast
w 2014r. - 0,19% dochodéw whasnych i 0,07% dochodéw budzetu.

Dochody ze sprzedazy mienia, ktére stanowily dochody ze sprzedazy nieruchomosci
gruntowych stanowily w 2013 roku 0,52% dochod6éw wiasnych i 0,16% dochodéw budzetu,
natomiast w 2014 roku 0,03% dochodéw wiasnych i 0,01% dochoddéw budzetu.

Tabela nr 1 ,,Struktura dochodéw z mienia za 2013 rok” oraz Tabela nr 2 ,Struktura
dochodéw z mienia za 2014r.” stanowig Zalgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

3.3.1 Dochody ze sprzedazy majqtku

W roku 2013 w urzadzeniach ksiggowych Urzgdu Gminy (rozdz. 70005 §077) zaksiegowano

dochody z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosdci oraz prawa uzytkowania wieczystego

nieruchomosci” na kwote 51.200,00 zt, na ktorg ztozyly sig:

— 44.800,00 zl netto (55.104,00zt brutto) z tytutu sprzedazy w dniu 04.06.2013r. dziatki
nr 72/10 o pow. 0,1054ha - Akt notarialny Rep. A nr 6991/2013 z dnia 04.06.2013r.,

— 1.400,00 zl - z tytulu zaplaty zaleglosci wynikajacej z umowy ustanowienia odrebnej
wiasnosci lokalu 1 sprzedazy lokalu zawartej w dniu 24.10.2008r. (Akt notarialny Rep. A

18734/2008) oraz Zarzadzenia nr 20/2011 Wojta Gminy Przodkowg z dnia 24.02,2011r. _
L Iy ”*
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w sprawie wyrazenia zgody na rozlozenie na raty naleznosci z tytutu sprzedazy lokalu
mieszkalnego nr 2 w Klosowie,

- 2.900,00z1 - z tytutu zaplaty zaleglo$ci wynikajace] z umowy ustanowienia odrebnej
wiasnosci lokalu i sprzedazy lokalu zawartej w dniu 24.10.2008r. (Akt notarialny Rep. A
nr 18740/2008r. oraz Zarzadzenia nr 21/2011 Wojta Gminy Przodkowo z dnia 24.02.2011r.
w sprawie wyrazenia zgody na rozlozenie na raty naleznosci z tytutu sprzedazy lokalu
mieszkalnego nr 3 w Klosowie,

- 2.100,00 zI - z tytulu umowy zamiany dziatek - Akt notarialny Rep. A nr 6864/2013 z dnia
31.05.2013r.

W 2014r. Gmina Przodkowo nie dokonywata sprzedazy nieruchomosci gruntowych, ani

lokali mieszkalnych czy uzytkowych.

W urzadzeniach ksiegowych Urzgdu Gminy (rozdz. 70005 §077) zaksiegowano dochody
z tytulu odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosdci” na kwote 3.058,38zk, na ktérg ztozyly sie:

— 1.858,38 zl - z tytulu zaplaty zaleglosci wynikajacej z umowy ustanowienia odrebnej
wlasnosci lokalu i sprzedazy lokalu zawartej w dniu 24.10.2008r. (Akt notarialny Rep. A
nr 18734/2008) oraz Zarzadzenia nr 20/2011 Wojta Gminy Przodkowo z dnia 24.02.2011r.
w sprawie wyrazenia zgody na rozlozenie na raty naleznosci z tytutu sprzedazy lokalu
mieszkalnego nr 2 w Klosowie,

- 1.200,00 zl - z tytulu zaplaty zalegto$ci wynikajacej z umowy ustanowienia odrebnej
wiasnosci lokalu i sprzedazy lokalu zawartej w dniu 24.10.2008r. (Akt notarialny Rep. A
nr 18740/2008r.) oraz Zarzadzenia nr 21/2011 Wéjta Gminy Przodkowo z dnia 24.02.2011r.
w sprawie wyrazenia zgody na rozlozenie na raty naleznosci z tytulu sprzedazy lokalu
mieszkalnego nr 3 w Klosowie.

Wyszczegolnione wyzej dochody objeto szczegdtowym badaniem. Wyniki kontroli opisano

ponizej:

1 Sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu

W badanym okresie (lata 2013-2014) zawarto 1 umowe sprzedazy nieruchomosci gminnej -
Akt notarialny Rep. A nr 6991/2013r. z dnia 04.06.2013r. Zbycia nieruchomosci dokonano

w drodze ustnego przetargu nieograniczonego. -

W trakcie kontroli ustalono, ze: ——
f\ ’ i.
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w dniu 07.02.2013r. Wojt Gminy Przodkowo podjal Zarzadzenie nr 17/2013 z dn.
07.02.2013r. w sprawie wykazu niezabudowanych nieruchomosci polozonych
w Czeczewie stanowigcych wiasnos¢ Gminy Przodkowo przeznaczonych do sprzedazy
w trybie przetargowym,

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzgdzono zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz wywieszono
na tablicy ogtoszen w dniu 07.02.2013r. oraz zamieszczono na stronie BIP w dniu
26.02.2013r.

informacje o wywieszeniu wykazu opublikowano w dniu 19.02.2013r. w gazecie ,,Kurier
Kaszubski”,

cena nieruchomo$ci zostata okreslona przez rzeczoznawce majgtkowego w formie operatu
szacunkowego (operat sporzadzono w dniu 24.01.2013r.), koszty wyceny nieruchomosci
poniesiono ze §rodkéw Gminy,

3 - osobowa Komisje Przetargowg do przeprowadzenia przetargéw nieograniczonych
w tym przetargu na ww. nieruchomo$¢ powotat Wéjt Zarzagdzeniem nr 183/2012 z dnia
12.12.201 2z,

ogloszenie I ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz ww. nieruchomosci
wywieszono na tablicy ogloszen w dniu 15.04.2013r., zamieszczono na stronie BIP Urzgdu
w dniu 18.04.2013r. oraz w prasie lokalnej ,,Kurier Kaszubski” w dniu 14.05.2013r.
ogloszenie zawieralo wszystkie elementy wymagane w §13 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14.09.2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

wadium w wymaganym terminie kwocie wnidst 1 oferent,

przetarg na ww. nieruchomo$¢ przeprowadzono w dniu 20.05.2013r. Nieruchomo$¢
sprzedano za cene 44.800,00 z! netto tj. cena wywolawcza + postgpienie, co potwierdzono
protokolem,

przy ustaleniu ceny sprzedazy nie zastosowano bonifikaty,

w dniu 04.06.2013r. zawarto Akt notarialny Rep. A nr 6991/2013r. umowa sprzedazy
dzialki nr 72/10. Umowe zawarla, dzialajaca w imieniu Wojta Gminy Przodkowo,
na podstawie pelnomocnictwa z dnia 22.12.2010r. (Rep. ,,A” nr 18553), Zastgpca Wojta
p. [zabela Kloskowska,

wplacone przez oferenta wadium zaliczono na poczet ceny, zaptata pozostalej kwoty

nastapita w dniu 24.05.2013r. (WB nr 100), 7 %
NP s
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—  ewidencje ksiegowa dochodéw z powyzszego tytulu prowadzono na kartotece podatnika -
nr konta 26-00000095 (w tym: przypisy/odpisy/wplaty), na kontach 221, 720 oraz 130
w rozdz. 70005 §0770.

Test nr 2 ,,Sprzedaz nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze przetargu” stanowi

Zalgcznik nr 4. do protokotu kontroli.

1L Sprzedaz nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze bezprzetargowej

W latach 2013-2014 Gmina Przodkowo nie dokonywata zbycia nieruchomosci gruntowych i
budynkéw w drodze bezprzetargowej. W badanym okresie nie wystgpita koniecznos¢
podejmowania czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania z ww. tytutu.

Test nr 3 ,,Sprzedaz nieruchomogéci gruntowych i budynkéw w drodze bezprzetargowej” i Test
nr 3a ,Sprzedaz nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze bezprzetargowej -
podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania” stanowi

Zalgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

11l Sprzedaz lokali mieszkalnych

W latach 2013-2014 Gmina Przodkowo nie dokonywata zbycia lokali mieszkalnych.

Test nr 4 ,,Sprzedaz lokali mieszkalnych” oraz Tabela nr 5 ,,Lokale mieszkalne sprzedane
w 2013 roku z zastosowaniem bonifikat” i Tabela nr 6 ,.L.okale mieszkalne sprzedane w 2013
roku z zastosowaniem bonifikat” stanowig Zalgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

W latach 2007-2014 Gmina Przodkowo zawierala umowy sprzedazy mienia bez stosowania
bonifikat. W zwigzku z powyzszym w badanym okresie nie wystgpily przestanki zwrotu
bonifikat. Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyt p. Mieczystaw Wesiora inspektor
ds. gospodarki nieruchomosciami, funduszy pomocowych i1 zaméwien publicznych, stanowi
akta robocze ujete pod pozycjq III/10 w Zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli.

Test nr 7 ,Zwrot udzielonych bonifikat w zwigzku ze zbyciem nieruchomosci lub
wykorzystaniem jej na inne cele niz cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty” stanowi

Zalgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, ze:
— dochody osiggniete w latach 2013-2014 z tytulu sprzedaz lokali mieszkalnych dotyczyly
umoéw zawartych w 2008r.:
e umowa ustanowienia odrebnej whasnosci lokalu i sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 2 w
Klosowie, zawarta w dniu 24.10.2008r. - Akt notarialny Rep. A nr 18734/2008r. Zgodnie

ww. umowg naleznos$¢ pozostatg do zaptaty w kwocie 36.090, ﬂ()zl rozlozono na 5 rat

/%
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po 7.218,00zt z oprocentowaniem wynoszacym 3% w stosunku rocznym, platnych raz w
roku do dnia 31 marca (poczawszy od dnia 31.03.2009r. do dnia 31.03.2013r.). Na
nabytym lokalu ustanowiono hipoteke zwykla w wysokosci 36.090,00 zt na rzecz Gminy
Przodkowo.
Zarzadzeniem nr 20/2011 z dnia 24.02.2011r. Wéjt Gminy Przodkowo wyrazit zgode na
rozlozenie na raty naleznosci z tytuhu sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 2 w Klosowie na
8 rat tj. 7 rat po 4.116,00zt, a ostatnia w wysokosci 4.119,00z1, platnych raz w roku 30
marca (poczgwszy od dnia 30.03.2011r. do dnia 30.03.2018r.) Powyzsze zarzadzenie
wydano na wniosek strony z dnia 21.02.2011r. (data wptywu do Urzedu 23.02.2011r.),
umowa ustanowienia odrebnej wlasnosci lokalu i1 sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 3 w
Klosowie, zawarta w dniu 24.10.2008r. - Akt notarialny Rep. A nr 18740/2008r. Zgodnie
z ww. umowg nalezno$é pozostatg do zaptaty w kwocie 45.720,00z} rozlozono na 5 rat
po 9.144,00zt z oprocentowaniem wynoszacym 3% w stosunku rocznym, ptatnych raz w
roku do dnia 31 marca (poczawszy od dnia 31.03.2009r.do dnia 31.03.2013r.). Na
nabytym lokalu ustanowiono hipoteke zwykla w wysokosci 45.720,00z} na rzecz Gminy
Przodkowo.
Zarzadzeniem nr 21/2011 z dnia 24.02.2011r. Wéjt Gminy Przodkowo wyrazil zgodg na
rozlozenie na raty naleznosci z tytutu sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 3 w Klosowie na
8 rat po 5.274,00z1 platnych raz w roku od dnia 30.03.2011r. do dnia 30.03.2018r.
Powyzsze zarzadzenie wydano na wniosek strony z dnia 21.02.2011r. (data wpltywu do
Urzedu 23.02.2011r.).

Sprzedazy ww. lokali dokonano bez udzielenia bonifikat.

nabywcom ww. nieruchomosci nadano w ewidencji ksiegowej prowadzonej w programie

Radix WIP+ numery kont: 26-00000081, 26-00000082,

na podstawie wydrukéw sporzadzonych odrgbnie dla obu ww. kont pn.: ,kartoteka

podatnika” na dzien 31.12.2013r. oraz ,kartoteka podatnika” na dzien 31.12.2014r.,

ustalono, ze:

e sposob prowadzenia kartotek dla wyzej wymienionych kont za kontrolowany okres

nie pozwala ustali¢ jednoznacznie przypisu naleznosci biezacych i oprocentowania
ustalonego w zawartych umowach sprzedazy, miedzy innymi przypis naleznej raty na

rok biezacy byt wykazywany w kolumnie ,bilans otwarcia strona Wn” kartoteki

odatnika. ) 3
" ;
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Z wyjasnienia ztozonego w dniu 09.12.2015r. przez Kierownika Referatu Finanséw p.
Henryke Walkusz w sprawie sposobu ksiggowania raty za wykup lokali mieszkalnych
w systemie WIP+ wynika, ze cyt.: ,,Naleznosci biezgce z tytutu raty za wykup lokali
mieszkalnych ksiegowane sq w roku poprzednim, aby mogly by¢ wykazane w saldach
rozrachunkowych na dzien bilansowy jako naleznosci krotkoterminowe np. na dzien
31.12.2012 roku z terminem platnosci 31.03.2013 roku. W ksiggowoSci syntetycznej
ujmowane sq na koncie 221 i pozostajq na tym koncie jako bilans otwarcia w roku
nastepnym. Jednakze w programie WIP+ pozostajq w pozycji ,, BO Wn” gdyz nie ma
mozliwosci automatycznego przeksiggowania tegoz przypisu z dniem 01.01 roku
nastepnego na pozycje ,, przypis”. Reczne przeksiegowanie tych kwot doprowadzitoby
do roznic Salda WN na dzien zamkniecia roku poprzedniego i bilansu otwarcia roku
biezgcego”. Wyjasnienie stanowi akta robocze uj¢te pod pozycjq ITl/11 w Zalgczniku
nr I do protokotu kontroli,
e w dniu 31.03.2014r. na kartotece podatnika nr 26-00000082 dokonano przypisu
oprocentowania z tytutu roztozenia na raty niezaptaconej ceny w kwocie 1.014,24zt.
Na podstawie pisma przedstawionego kontrolujagcym o numerze GnF.7115.1.2014 z

dnia 19.03.2014r. ustalono, ze oprocentowanie z tytutu roztozenia ceny sprzedazy na

raty w_wysokosci 3% naliczono od kwoty 33.808.14z. Wg kontrolujgcych

oprocentowanie z tytulu rozlozenia na raty niezaplaconej ceny w 2014r. nalezato
wyliczyé od kwoty 26.370,00 zt (8 rat x 5.274,00 zt minus 3 raty po 5.274,00 zi
przypisane na koncie w latach 2011-2013). Oprocentowanie z tytutu rozlozenia na
raty powinno wynie$¢ 791,10 zt tj. 26.370,00 zt x 3%. Zatem przypis zawyzono o
kwote 223,14 zt.

e w dniu 31.03.2014r. na kartotece podatnika nr 26-00000081 dokonano przypisu
oprocentowania z tytutu rozlozenia na raty niezaplaconej ceny w kwocie 815,05zt
Na podstawie pisma przedstawionego kontrolujacym o numerze GnF.7115.2.2014 z

dnia 19.03.2014r. ustalono ze oprocentowanie z tytutu rozlozenia ceny sprzedazy na

raty w_wysokosci 3% naliczono od kwoty 27.168.34zt. Wg kontrolujacych

oprocentowanie z tytutu roztozenia na raty niezaplaconej ceny w 2014r. nalezato
wyliczy¢ od kwoty 20.583,00 zt (7 rat x 4.116,00 zt plus 1 rata x 4.119,00z minus 3
raty po 4.116,00 zt przypisane na koncie w latach 2011-2013) Oprocentowanie z
tytutu roztozenia na raty powinno wyniesé¢ 617,49 zt tj. 20.583,00 zt x 3%. Zatem

— i) -
rZypis zawyzono o kwote 197,56z%. / %
i -
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Z wyjasnienia zlozonego w dniu 15.12.2015r. przez Kierownika Referatu
Finanséw p. Henryke Walkusz wynika, ze cyt.: ,,Przypisu kwot oprocentowania
rocznego na koncie podatnikéw (....) w 2014 roku dokonano w oparciu o pisma z dnia
19.03.2014 roku zgodnie z wyliczeniami inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami,
Jfunduszy pomocowych i zamowien publicznych — Mieczystawa Wesiora.

W pismie skierowanym do Pana_ wysokos¢ rat wraz z odsetkami w
wysokosci 3% ustalone zostaly w wysokosci 6.288,24 zI. Odsetki naliczono od kwoty
33.808,14 zi, ktéra zawiera nieprzypisang kwote z ceny lokalu ustalonej w akcie
notarialnym wraz z kwotq zaleglosci w wysokosci 7.438,14 z=1.

Prawidlowa wysokos¢ raty powinna by¢ 6.065,10, odsetki winny by¢ naliczone od
kwoty 26.370,00 (nieprzypisana kwota z ceny lokalu ustalonej w akcie notarialnym) w
wysokosci 791,10 zt plus rata 5.274,00 zi.

W pismie skierowanym do— wysokoS¢ rat wraz z odsetkami w
wysokosci 3% ustalone zostaly w wysokosci 4.931,05 zI. Odsetki naliczono od kwoty
27.168,34 zt ktora zawiera nieprzypisang kwote z ceny lokalu ustalonej w akcie
notarialnym wraz z kwotq zaleglosci w wysokosci 6.585,34 zi.

Prawidlowa wysokos¢ raty powinna by¢ 4.733,49, odsetki winny by¢ naliczone od
kwoty 20.583,00 (nieprzypisana kwota z ceny lokalu ustalonej w akcie notarialnym) w
wysokosci 617,49 z{ plus rata 4.116 z1.

Korekty przypisanych blednie odsetek naliczono w dniu 15.12.2015 roku.”
Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pezycjiq IIl/12 w Zalgczniku nr 1 do

protokotu kontroli.

w roku 2013 w badanych kartotekach dokonano przypisu oprocentowania z tytutu
roztozenia ceny sprzedazy na raty w prawidlowej wysokosci,

w zakresie terminu dokonania przypisow ustalono, ze w 2013 roku w badanych

kartotekach dokonano przypisu oprocentowania z tytulu rozlozenia splaty na raty w
dniu 30.03.2013r. Zgodnie z aktem notarialnym nr Rep. A nr 18734/2008 oraz Rep.
A nr 18740/2008 oba z dnia 24.10.2008r. nabywcy zobowigzali si¢ ptaci¢ do dnia 31

marca kazdego roku resztg niezaplaconej ceny za lokale wraz z oprocentowaniem
3% w stosunku rocznym. Terminy platnosci rat zmieniono zarzadzeniami Wéjta: nr
21/2011 z dnia 24.02.2011r. oraz nr 20/2011 z dn. 24.02.2011r., na dzien 30 marca
poczawszy od dnia 30.03.2011r. do dnia 30.03.2018r. W ww. Zarzadzeniach nie ma

mowy o zmianie terminu ptatnosci oprocentowania. :
f’lrlﬁ’\ §
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W 2014r. przypisu oprocentowania z tytutu rozlozenia rat dokonano na obu ww.

kartach kontowych w dniu 31.03.2014r.

7 wyjasnienia ztozonego w dniu 15.12.2015r. przez Kierownika Referatu Finanséw

p. Henryke Walkusz wynika, ze przypisu odsetek na dzien 30.03.2013r. dokonano w

zwigzku z mylnie wpisana datg w pismach na podstawie ktérych dokonano

ksiggowania. Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pozycjg III/12 w

Zalgczniku nr 1 do protokotu kontroli.

w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan ustalono, ze w badanym okresie ww.

zobowigzani wnosili raty po terminach okre$lonych w Zarzadzeniach Wéjta. W tabeli

ponizej przedstawiono dziatania windykacyjne prowadzone przez pracownikéw Urzedu,

Lp. | Nr konta Zaleglo$¢ na | Naleznos¢ Splata Zaleglos¢ na | Dzialanie organu
dzien 01.01 wynikajgca z | dokonana w | dzien 31.12
,mkartoteki badanym
podatnika® roku
Rok 2013

L. 26-00000081 | 4.933,79 zt 4.856,97zt tj. | 1.400,00zt 8.390,76zt Wezwanie do
4.116,00zt + zaplaty nr
oprocentowanie z FN.3222.280.2013
tyt. rozlozenia na z dnia 12.04.2013r.
raty 740,97zt (dorgczono w dniu
(24.699,00 x 3%) 22.04.2013r.)

2. 26-00000082 | 7.371,73 z 622332 zt  tj. | 2.900,00zt 10.695,05zk Wezwanie do
5.274,00zt 4 zaplaty nr
oprocentowanie z FN.3222.278.2013
tyt. rozlozenia na z dnia 12.04.2013r,
raty 949,32z} (dorgczono w dniu
(31.644,00 x 3%) 22.04.2013r.)

Razem | 12.305,52 11.080,29 4.300,00 19.085,81 X
Rok 2014

1. 26-00000081 | 8.390,76 zt 4.931,05zt tj. | 1.858,38z1 11.463,43zk Wezwanie do
4.116,00zt b zaplaty nr
oprocentowanie z FN.3222.1.190.2014
tyt. roztozenia na zdn. 10.06.2014r.
raty 815,05zt (doregczono w dniu
(27.168.34 x 3%) 23.06.2014r.)

2. 26-00000082 | 10.695,05 zt 6.288,24 zt tj. | 1.200,00zt 15.783,29z1 Wezwanie do
5.274,00zt + zaplaty nr
oprocentowanie z FN.3222.1.123.2014
tyt. rozlozenia na z dn. 10.06.2014r.
raty 1.014,24 =zl (dorgczono w dniu
33.808.14 x 3%) 20.06.2014r.)

Razem | 19.085,81 11.219,29 3.058,38 27.246,72 X

Rada Gminy Przodkowo nie

okreslita wewnetrznych procedur regulujgcych dziatania

zmierzajace do ustalenia i odzyskania niezaptaconej w terminie nalezno$ci z tytuléw

cywilnoprawnych.

=
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Do zobowigzanych wystosowywano wezwania do zaplaty - 1 wezwanie w ciagu roku -
numery wezwan wyszczegolniono w powyzszej tabeli.

W wyniku dzialafi windykacyjnych - wezwafi - w 2013r. dhiznicy uregulowali
zobowigzania na kwote 4.300,00 zt, natomiast w 2014r. uregulowano zobowiazania na

kwote 3.058,38 zi.

Po bezskutecznym uplywie terminu zaptaty, okreslonym w wezwaniu, nie podejmowano
dalszych dzialan windykacyjnych. Gmina nie wystgpowala na droge postepowania
sagdowego.

nalezno$¢ na dziefi 01.01.2013r. z tytuhu uméw sprzedazy lokali mieszkalnych wynosila
21.695,52, natomiast na dzieri 01.01.2014r. wynosila 28.475,81 zi.

Zaleglos¢ na dzien 31.12.2013r. z ww. tytutu wynosita 19.085,81zt (w tym zaleglosci
powstale w 2013r. na kwotg 11.080,29 z}), natomiast na dzien 31.12.2014r. wynosila
27.246,72z1 (w tym zaleglosci powstate w 2014r. na kwote 11.219,29z1).

Tabela nr 3 . Kwoty dochodéw z mienia j.s.t. wynikajace z tytuléw cywilnoprawnych
uzyskane w wyniku postgpowania majgcego na celu wyegzekwowanie zaleglosci w
2013r.” oraz Tabela nr 4 ,Kwoty dochodéw z mienia j.s.t. wynikajace z tytutow
cywilnoprawnych uzyskane w wyniku postepowania majacego na celu wyegzekwowanie
zalegtosci w 2014r.” stanowia Zalgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

w badanym okresie nie doszlo do przedawnienia naleznosci z ww. tytutow.

od wplat wniesionych po terminie nie naliczano odsetek ustawowych.

Z ustalen kontrolujacych wynika, ze w badanym okresie (2013 - 2014) nie naliczono i nie

przypisano odsetek ustawowych od nieterminowych wplat na taczna kwote 4.281.50 zt 1j.

w 2013 r. na kwotg 2.782.28 zt i w 2014r. na kwotg 1.499.22 zt. Szczegbdlowe wyliczenie
odsetek ustawowych od nieterminowych wptat zawarto w tabeli stanowiacej Zalgcznik nr
4 do protokotu. Przy czym, na podstawie ,kartoteki podatnika o numerze 26-00000082
na dzien 31.12.2012r. ustalono, ze w 2012 roku naliczono odsetki ustawowe na laczna
kwote 50,60 zi.

W dniu 07.12.2015r. kontrolujgcy zwrdcili si¢ do Wéjta Gminy z prosba o wyjasnienie
dlaczego nie naliczono odsetek ustawowych z tytulu nieterminowych wptat wniesionych

w latach 2013-2014.

Z wyjasnienia zlozonego w dniu 15.12.2015r. przez p. Henryke Walkusz

Kierownika Referatu Finanséw wynika, ze cyt.: ,,Na podstawie art. 70 ust. 3 ustawy o

gospodarce  nieruchomosciami rozlozona na raty niesplacona czesé ceny podlega
OL/ h 4 —
N
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oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie redyskonta weksli.
Wobec tego w umowie sprzedazy nieruchomosci na rzecz\— oraz-
I is:ciono oprocentowanie w wysokosci 3% w terminie do dnia 31 marca
kazdego kolejnego roku kalendarzowego. W sytuacji opdznienia w platnosci powyzej
wskazanej daty 1j. 31 marca zgodnie z art. 481 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego, Gmina jako
Wierzyciel moze zgdac odsetek za opdznienie w zaplacie naleznosci gtéownej w wysokosci
ustawowej stopy.

Tak tez powinny by¢ w naszej ocenie rozliczane wplaty dokonywane z opdznieniem z
tytutu zaplaty ceny.

Stosownie natomiast do art. 482 § 1 kc Gmina moglaby domagaé sie odsetek od
zaleglych odsetek wylgcznie po wytoczeniu sprawy o zaplate przed wiasciwym sqdem czego
do chwili obecnej nie robila.

Gmina w latach 2013-2014 nie pobierala naleznych odsetek ustawowych z tytutu
nieterminowych wplat, jedynie poza wskazanym oprocentowaniem umownym w wysokosci
3%.

Wobec powyzszego dokonamy stosownego rozliczenia dokonanych wplat zgodnie
z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami i kodeksu cywilnego.

Korekta zostanie sporzqdzona na dzien 15.12.2015 roku w oparciu o stosowny
dokument PK.”

Wyjasnienie ujgto w aktach roboczych pod pozycjq I11/13 w Zalgczniku nr 1 do protokohu
kontroli. W dniu 15.12.2015r. dokonano przypisu naleznych odsetek ustawowych za okres
od 2011r.-2015r. oraz dokonano korekty przypisu oprocentowania za rok 2014.

W badanym okresie osoba odpowiedzialng za naliczanie odsetek za zwloke byla

p. Marzena Konkol - Inspektor ds. ksiegowosci, co wynika z jej zakresu czynnosci.

Test nr 4a ,Sprzedaz lokali mieszkalnych - podejmowanie w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajagcych do wykonania zobowigzania” oraz Tabela nr 5 i Tabela nr 6
dotyczace lokali mieszkalnych sprzedanych w latach 2013-2014 z zastosowaniem bonifikat

stanowig Zalgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

Akty notarialne Rep. A nr 18740/2008r. z dn. 24.10.2008r. i Rep. A nr 18734/2008r. z dnia
24.10.2008r., Zarzadzenie Wojta Gminy Przodkowo nr 20/2011 z dn. 24.02.2011r.,
Zarzadzenie Wojta Gminy Przodkowo nr 21/2011 z dnia 24.02.2011r., Pismo nr
GnF.7125.1.2013r. z dn. 09.04.2013r., pismo nr GnF.7115.2.2014 z dn. 19.03.2014r., Pismo nr
GnF.7115.1.2014 z dn. 19.03.2014r., Pismo nr GnF.7125.2(2013 z dn. 09}4.2/0_13,&, 4
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wezwania do zaplaty, ,.kartoteki podatnikéw” o nr kont 26-00000081 i 26-00000082 na dzien
31.12.2012r.,31.12.2013r.,31.12.2014r. oraz zakres czynnosci p. Marzeny Konkol - inspektora
ds. ksiegowosci stanowi akta robocze ujete pod pozycjq I11/14 w Zalgczniku nr 1 do protokotu.

V. Sprzedaz lokali uzytkowych

Rada Gminy w Przodkowie nie okreélita zasad sprzedazy komunalnych lokali uzytkowych.

W latach 2013-2014 Gmina Przodkowo posiadata lokale uzytkowe, jednakze nie przeznaczone
na sprzedaz.

W badanym okresie Gmina Przodkowo nie posiadala naleznosci z tytulu sprzedazy lokali
uzytkowych.

Test nr 5 ,,Sprzedaz lokali uzytkowych™ i Test nr Sa ,, Sprzedaz lokali uzytkowych -
podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania

zobowigzania”, stanowia Zalgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

3.3.1.1. Dochody z zamiany gruntow

W latach 2013-2014 Gmina Przodkowo podpisata 1 umowe zamiany.

Kontrolujacy ustalili, ze:

— zamianie podlegaly dziatki: nr 33/43 o pow. 318m? stanowiaca wlasno$é Gminy Przodkowo
oraz dziatka nr 33/37 o pow. 205m?,

— wiasciciele dziatki nr 33/37 zlozyli w dniu 29.01.2013r. wniosek o zamiang ww. gruntow,

— warto$¢ rynkowa nieruchomosci okreslit rzeczoznawca majatkowy w dwoch operatach
szacunkowych sporzadzonych w dniu 07.04.2013r., w celu okreslenia wartosci rynkowej
nieruchomosci do zamiany. Wartoé¢ rynkowa dziatki gminnej nr 33/43 oszacowano na
kwote 5.930,00zt, natomiast wartos¢ rynkowa dziatki nr 33/37 oszacowano na kwote
3.830,00zt. Z zapiséw zawartych w pkt 3.1.1 obu operatéw, wynika, ze zleceniodawcy ich
sporzgdzenia byli wnioskodawcy (wlasciciele dziatki nr 33/37). Z wyjasnienia ztozonego w
dniu 26.11.2015r. przez p. Mieczystaw Wesiora inspektora ds. gospodarki
nieruchomoéciami, funduszy pomocowych i zamdéwien publicznych wynika, ze cyt.:
Lwopracowanie operatu szacunkowego wartosci dziatki nr 33/43 (stanowigcej wlasnosé
Gminy Przodkowo) zlecita Gmina Przodkowo na podstawie zawartej umowy z rzeczozhawcg
majgtkowym pokrywajgc jednoczesnie koszty jego sporzqdzenia. Natomiast sporzgdzenie
operatu dla dziatki nr 33/37 zlecili bezpoSrednio rzeczoznawcy majqtkowemu Panstwo

_ ktérzy byli jej wlascicielami. Tym samym pokrywajgc koszty

wykonania wyceny i rozliczajgc sie bezposrednio z autorem opracowania bez udziatu
ey
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Gminy”. Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pozycjq IIl/15 w Zalgczniku nr 1 do
protokotu kontroli.

— Wéjt Gminy Przodkowo zarzadzit dokonanie zamiany ww. dzialek (Zarzgdzenie nr 40/2013
z dnia 08.04.2013r.). Zgodnie z §1 pkt 4 Zarzadzenia wszystkie koszty zwigzane z
przeniesieniem prawa wlasno$ci nieruchomosci ponosza wnioskodawcey (wlasciciele dziatki
nr 33/37),

— wdniu 12.04.2013r. podpisano Protoko6t uzgodnien zgodnie, z ktérym:

e zamiany dokonano w zwiazku z zamiarem skorygowania przebiegu drogi gminnej,

e roznica warto$ci obu dzialek wynosita 2.100,00 zi, przy czym warto$¢ dziatki gminnej
nr 33/43 przewyzszala warto$¢ dziatki nr 33/37,

e 2.100,00 zt jako rekompensate roznicy wartosci zamienianych nieruchomosci nalezato
wnies$é na konto gminy przed podpisaniem notarialnej umowy zamiany,

— umowe zamiany - akt notarialny Rep. A nr 6864/2013r. zawarto w dniu 31.05.2013r.
Umowe podpisaly obie strony, przy czym w imieniu Wojta Gminy Przodkowo, na
podstawie pelnomocnictwa z dnia 22.12.2010r. (Rep. ,,A” nr 18553), umowe podpisata
Zastepca Wojta p. Izabela Kloskowska,

—  wzakresie terminowosci uregulowania zobowigzania oraz ewidencji ksiggowej naleznosci
z ww. tytulu nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3.2. Dochody 7 przeksztalcenia prawa uiytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

W latach 2013-2014 Wojt Gminy Przodkowo wydal 1 decyzje o przeksztalceniu prawa

uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wilasnosci, w dniu 18.02.2013r.

Gmina Przodkowo z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w

prawo wiasnosci uzyskala dochody:

— w2013 roku w tacznej wysokos$ci 20.126,00 zt,
— w2014 roku w tgcznej wysokosci 21.233,98 zt.

W sprawozdaniach rocznych jednostkowych Rb-27 S z wykonania planu dochoddw

budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej sporzgdzonych ,,dla Urzedu” za rok 2013

oraz za rok 2014, ww. dochody ujeto w rozdziale 70005 § 0760 ,Wptlaty z tytulu

przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
wlasnosci”.

W trakcie kontroli ustalono:

—  powyzsze dochody wynikaja z decyzji nr Gnf.6843.1.2013 z dnia 18.02.2013r. Wéjta

Gminy Przodkowo o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

;4!} ) i )
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— decyzje wydal Wojt Gminy Przodkowo p. Andrzej Wyrzykowski na wniosek
uzytkownikow wieczystych z dnia 13.02.2013r. (data wplywu do Urzedu 13.02.2013r.).
Decyzja stala sig¢ ostateczna w dniu 07.03.2015r.,

— wnioskujacy posiadali prawo uzytkowania wieczystego od dnia zawarcia umowy
notarialnej z dnia 07.08.2002r. - Rep. A nr 3194/2002,

—  wyceny nieruchomosci dokonat rzeczoznawca majatkowy w operacie szacunkowym z dnia
25.01.2013r. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci jako przedmiotu prawa wilasnosci
wyceniono na kwotg 179.690,00 zt, natomiast wartos¢ nieruchomosci jako przedmiotu
prawa uzytkowania wieczystego wyceniono na kwote 119.310,00 zt,

—  oplate ustalono w prawidtowej wysokosci,

—  przy ustaleniu oplaty nie zastosowano bonifikaty,

— nawniosek uzytkownika oplate roztozono na 3 roczne raty: I rata 20.126,00 zi, 11 1 I1I rata
po 20.127,00 z1, ptatne do dnia 30 marca kazdego roku poczawszy od 2013r.,

— wierzytelno$¢ Gminy z tytutu oplaty zabezpieczono hipoteka przymusowa,

—  przypisu nalezno$ci dokonano na kartotece o numerze konta 18-00000019 w terminach
wynikajacych z decyzji, w prawidlowej wysokosci,

— z tytulu rozlozenia na raty, zgodnie z decyzja, naliczane jest oprocentowanie przy
zastosowaniu stopy procentowej rowne;j stopie redyskonta weksli stosowanej przez NBP,

— kwota nalezno$ci na dzien 01.01.2013r. z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnodci wynosita 0 zl, natomiast na dzien 01.01.2014r. kwota
nalezno$ci wynosila 20.127,00 zt. Wptlat naleznos$ci dokonywano w terminach okreslonych
w decyzji. Nie stwierdzono zaleglosci na dzien 31.12.2013r. ani na dzien 31.12.2014r. W
zwigzku z powyzszym nie bylo podstaw do prowadzenia dzialan egzekucyjnych.

Test nr 1 ,Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

nieruchomosci” i Test nr la ,Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wlasnoéci nieruchomosci - podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania” oraz Tabela nr 3 i Tabela nr 4 dotyczace kwot
dochodéw z mienia j.s.t. wynikajacych z tytutdéw cywilnoprawnych uzyskanych w wyniku

postepowania majacego na celu wyegzekwowanie zalegtosci w 2013r. 1 2014r. Tabela nr 7 i

Tabela nr 8 dotyczace decyzji o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wlasnosci nieruchomosdci w latach 2013 - 2014 roku z zastosowaniem bonifikaty stanowia

Zatgcznik nr 4 do protokotu kontroli. %
FaVE.

I

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdarisku — Protokét z kontroli kompleksowej Gminy w Przodkowie



112

W latach 2007-2014 Wojt Gminy Przodkowo nie udzielal bonifikat od oplat z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasno$ci. W zwiazku z powyzszym
w badanym okresie nie wystapity przestanki zwrotu bonifikat. Informacje w powyzszej sprawie
zlozyl p. Mieczystaw Wesiora inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami, funduszy
pomocowych i zaméwien publicznych. Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pozycja
III/10 w Zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli.

Test nr 6 ,,Zwrot udzielonych bonifikat w optacie za przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomos$ci w zwigzku ze zbyciem nieruchomoscei lub
wykorzystaniem jej na inne cele niz cele, ktore stanowily podstawe udzielenia bonifikaty”

stanowi Zalqcznik nr 4 do protokotu kontroli.

3.3.3. Dochody 7 tytutu najmu lokali mieszkalnych

Zgodnie z uchwatg nr IX/61/2011 Rady Gminy Przodkowo z dnia 29.09.2011r. w sprawie
przyjecia ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowy zasobem Gminy
Przodkowo na lata 2011-2016” w zasobie mieszkaniowym Gminy Przodkowo nie wyréznia sie
lokali socjalnych.

Wojt Gminy Przodkowo Zarzadzeniem Nr 131/2012 z dnia 28.09.2012r. w sprawie
ustalenia stawek bazowych czynszu za lokale mieszkalne okreslit miesieczne stawki bazowe
czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego obowigzujace:

— w miejscowosci Przodkowo — 2,42 zi,

— pozostale miejscowosci na terenie gminy - 2,30zt
Wysokos¢ czynszu dla poszczegdlnych lokali mieszkalnych ustalane sg z uwzglednieniem
czynnikow obnizajacych kwotg bazowa. Czynniki te zostaty wykazane w rozdziale 5 ,,Zasady
polityki czynszowej” w Zalgczniku do uchwaty nr IX/61/2011 Rady Gminy Przodkowo z dnia
29.09.2011r. w sprawie przyjecia ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowy
zasobem Gminy Przodkowo na lata 2011-2016”

Zaréwno w 2013 jak i 2014 roku Gmina Przodkowo nie zawierata nowych umow najmu lokali
mieszkalnych. Dochody osiagni¢te w badanym okresie z tytulu najmu lokali mieszkalnych

dotyczyly 6 uméw zawartych w latach wczesniejszych.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

— ewidencja ksiggowa naleznodci z tytutu uméw zawartych przez Wojta prowadzona byta na
kartach kontowych o numerach: 04-00000267, 04-00000263, 04-00000259, 04-00000293,
04-00000286, 04-00000283,

— przypisow dokonywano w kwotach wynikajgcych z umow, /] %
/
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— odsetki ustawowe zaokraglano do dziesiatek groszy, 1 tak:

Nr konta Termin Nalezno$¢ | Kwota Data Tlosé Odsetki Odsetki
platnosci zaplacona | wptaty dni po | naliczone | nalezne
terminie

1. | 04-00000263 | 10.12.2012 | 105,52 105,52 02.01.2013 | 23 0,90 0,86

10.03.2013 | 116,13 116,13 12.03.2013 | 1 0 0,04

10.06.2013 | 116,13 116,13 18.06.2013 | 8 0,30 0,33

10.09.2013 | 116,13 116,30 25.09.2013 | 15 0,60 0,62

10.10.2013 | 116,13 116,13 07.11.2013 | 28 1,20 1,16

10.02.2014 | 116,13 116,13 17.02.2014 | 7 0,30 0,29

10.03.2014 | 116,13 116,13 24.03.2014 | 14 0,60 0,58

10.04.2014 | 116,13 116,13 04.06.2014 | 55 2,30 2,27

10.05.2014 | 116,13 116,13 05.06.2014 | 26 1,00 1,08

10.10.2014 | 116,13 116,13 16.10.2014 | 6 0,30 0,25

10.11.2014 | 116,13 116,13 24.11.2014 | 14 0,60 0,58

2. | 04-00000286 | 10.01.2013 | 28,23 28,23 04.02.2013 | 25 0 0,25

3. | 04-00000259 | 30.01.2014 | 144,23 144,23 31.01.2014 | 1 0 0,05

Z wyjasnienia ztozonego w dniu 04.12.2015r. przez p. Henryke Walkusz Kierownika Referatu
Finanséw wynika, ze zaokraglanie odsetek ustawowych nieprawidlowo zostato naniesione w
systemie komputerowym. Wyjasnienie ujgto w aktach roboczych pod pozycjq III/16 w

Zalgczniku nr 1 do protokotu kontroli.

3.3.4. Dochody 7 dzierzawy i wynajmu lokali uiytkowych

3.3.4.1 Dzierzawa gruntéw rolnych

Ustalono, ze w latach 2013 - 2014 Gmina Przodkowo nie zawierala umow dzierzawy

gruntéw rolnych. Nie uzyskata tez z ww. tytulu dochodow.

3.3.4.2 Dzierzawa gruntéw gminnych innych niz grunty rolne

Stawki czynszu dzierzawnego gminnych gruntéw innych niz rolne zostaly okreslone
przez Rade Gminy Przodkowo w uchwale nr XXXIV/177/97 z dn. 30.12.1997r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XVIII/84/95 Rady Gminy Przodkowo z dnia 20 grudnia 1995r. W ww.
uchwale ustalono stawki czynszu za dzierzawe gruntéw stanowigcych wilasno$¢ Gminy
Przodkowo, na cele nie zwigzane z produkcjg rolna.

W trakcie kontroli ustalono, ze:
- wlatach 2013 - 2014 Gmina Przodkowo uzyskata dochody z tytutu 1 umowy dzierzawy
gruntéw innych niz rolne a stanowigce wlasnos¢ gminy. Umowe dzierzawy zawarto w
dniu 02.05.2014r, na dzierzawe czesci dziatki gruntowej nr 353/2 o pow. 250m* w

Przodkowie, z przeznaczeniem pod dziatalno$¢ ushugowo - handlows artykutami

rolniczymi, ogrodniczymi i przemystowymi w tymczasowym]pawilonie.

1Ay
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- umowe zawarto na czas okreslony od dnia 02.05.2014r do 02.05.2017r. tj. 3 latai ]

dzien. Z wyjasnienia ztozonego w dniu 07.12.2015r. przez p. Mieczystawa Wesiore
inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami, funduszy pomocowych i zaméwien
publicznych wynika, Ze blednie podano dzien 02.05.2017r. jako termin koncowy
obowigzywania umowy =zawartej w dniu 02.05.2014r. cyt: |, Infencig
wydzierzawiajgcego byla dzierzawa przedmiotowej umowy na okres 3 lat a nie 3 lat i 1
dzieh. (...) Jednoczesnie informuje, ze nieruchomos$¢ bedgca przedmiotem umowy
zostata sprzedana w przetargu nieograniczonym umowq notarialng Repetorium A nr
9570/2015 w dniu 08.07.2015 roku i zostala nabyta przez dzierzawce”. Wyjasnienie
stanowi akta robocze ujete pod pozycjg ITl/17 w Zatgezniku nr 1 do protokotu kontroli.
- umowe podpisal Wojt p. Andrzej Wyrzykowski przy kontrasygnacie Skarbnika,
- wysoko$¢ czynszu dzierzawnego ustalona w umowie odpowiadala stawkom
przewidzianym w ww. uchwale. Czynsz dzierzawny ustalono w wysokosci 25,00zt/m-
¢ netto, platny z gory do 30 dnia kazdego miesigca,
- umowe zawarto na wniosek dzierzawcy z dnia 29.04.2014r. (brak daty wplywu do
Urzedu) - jako przedluzenie umowy dzierzawy zawartej w dniu 29.04.2011r.,
- przypisy naleznosci oraz wplaty ewidencjonowano w programie Radix WIP w kartotece
podatnika o nr konta 04-00000297,
- w badanym okresie przypiséw dokonywano w kwotach wynikajacych z umowy,
- zobowigzany dokonywal wplat w terminach okreslonych w umowie, za wyjatkiem
wplaty za m-c 1. 2013r., ktérg wniesiono w dniu 07.02.2013r. tj. 8 dni po terminie,
- w przypadku nieterminowej wplaty naliczono odsetki ustawowe w wysokosci 0,10 zt
(wg kontrolujgcych winno by¢ 0,09z1).
3.3.4.3 Najem lokali uzytkowych

Rada Gminy Przodkowo w uchwale nr IX/84/99 z dn. 17.06.1999r. okreslita stawki
czynszu za lokale uzytkowe. Powyzsza uchwale zmieniono uchwalg nr XIII/120/99 Rady
Gminy Przodkowo z dnia 28.12.1999r.

W latach 2013 - 2014 obowigzywalo 5 umow najmu lokali uzytkowych, w tym 1
zawarta w 2013r.
W trakcie kontroli ustalono, ze:
— w dniu 31.12.2013r. zawarto umowe¢ najmu pomigdzy Gming Przodkowo

reprezentowang przez Wdjta a Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej - Praktyka
Lekarzy Rodzinnych Spoika z o.0. %ﬁz
] #
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umowe podpisal Wéjt p. Andrzej Wyrzykowski, przy kontrasygnacie Skarbnika,
umowe zawarto na czas okreslony od dnia 01.01.2014 do dnia 31.12.2015r.

wysokos$¢ czynszu najmu ustalona w umowie odpowiadata stawce przewidzianej w ww.
uchwatach dla lokali uzytkowych wykorzystywanych na cele ustug z zakresu ochrony
zdrowia. Czynsz najmu ustalono w wysokosci 765,60 zl/m-c netto + 23% VAT, platny
z gory do 30 dnia kazdego miesigca,

umowa najmu zawarta w 2013r. byla kontynuacja umowy najmu zawartej w dniu
31.12.2000r.

przedhuzenie najmu. Z wyjasnienia ztozonego w dniu 03.12.2015r. przez inspektora ds.

Kontrolujacym nie przedstawiono wniosku wynajmujacego o
gospodarki nieruchomosciami, funduszy pomocowych i zaméwien publicznych p.
Mieczystawa Wesiore cyt.: ,, (...) umowy najmu (...) zdnia 31.12.2011i31.12.2013 byly
kontynuacjg umow z lat poprzednich i zawarte zostaly na podstawie ustnych ustalen
pomiedzy Wynajmujgcym, a Najemcq (deklaracji kontynuacji najmu)” Wyjasnienie
ujeto w aktach roboczych pod pozycjg IIl/18 w Zalgczniku nr 1 do protokotu kontroli.
przypisy naleznosci z tytutu ww. umowy oraz pozostatych 4 uméw najmu zawartych w
latach wezesniejszych, a takze wptaty ewidencjonowano w kartotekach podatnikoéw w
programie Radix WIP o nr kont: 04-00000272, 04-00000277, 04-00000273, 04-
0000294, 04-00000260.

w badanym okresie przypisoéw dokonywano w kwotach wynikajgcych z uméw,

w przypadku nieterminowych wplat nie naliczano badz naliczano odsetki ustawowe

zaokraglone do pelnych dziesigtek groszy, co przedstawiono w tabeli ponizej:

Lp. | Nr konta | Kwota Termin Data Tlosé Naliczone | Odsetki ~ wg | Roznica
podatnika wplaconego | wniesienia | platnodci dni po | odsetki kontrolujacych | [kol. 8 - kol. 7]
cZynszu czZynszu terminie
wynikajacy
Z Umowy
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | 04-00000294 12,20 | 10.01.2014 | 10.02.2014 31 0,10 0,13 0,03
12,20 | 10.01.2013 | 07.03.2013 56 0,20 0,24 0,04
2. | 04-00000277 154,00 | 30.12.2012 | 03.01.2013 3 0 0,16 0,16
152,00 | 30.04.2013 | 06.05.2013 6 0 0,32 0,32
152 | 30.07.2013 | 05.08.2013 6 0 0,32 0,32
152 | 30.08.2013 | 02.09.2013 3 0 0,16 0,16
3. | 04-00000260 422,43 | 30.01.2014 | 31.01.2014 1 0 0,15 0,15

7 wyjasnienia ztozonego w dniu

04.12.20151. przez p. Henryke Walkusz Kierownika

Referatu Finanséw wynika, ze cyt. ,zaokrqglania odsetek ustawowych do dziesigtek

groszy nieprawidlowo zostalo naniesione w systemie komputerowym. Aktualnie

] L —
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wprowadzono naliczanie odsetek ustawowych w groszach”. Wyjasnienie ujeto

w aktach roboczych pod pozycjg III/16 w Zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli.

Ponadto, w latach 2013-2014 badana jednostka uzyskala dochody z najmu obiektow

sportowych:

— w2013 na kwote 1.200,00 zt (1.476,00 zt brutto — 276,00 zt VAT),

— w 2014r. na kwote 1.361,00zt (1476,00zt brutto - 115,00 zt VAT). Z ustalen
kontrolujacych wynika, ze dochody brutto nalezato pomniejszy¢ o kwotg 276,00zt z
tytutu podatku VAT. Z wyjasnienia ztozonego w dniu 01.12.2015r. przez Kierownika
Referatu Finanséw p. Henryke Walkusz wynika, ze cyt.: ,, Dochodow za rok 2014 z
tytutu wynajmu hali sportowej (92605 $0750) nie pomniejszono o kwotg naliczonego
podatku VAT w miesigcach I, III, V, VIII, IX, X, XII w wysokosSci 23,00 miesiecznie
poniewaz przez nieuwage pomniejszono o tg kwote w tych miesigcach dochody z
czynszu mieszkaniowego (70005 §0750).” Powyzsze wyjasnienie ujeto w aktach
roboczych pod pozycjg IIl/19 w Zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli.

Powyzsze kwoty zostaly wykazane w sprawozdaniach jednostkowych rocznych Rb-27S ,.dla
Urzedu” z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za rok
201312014 (sporzadzone odpowiednio w dniu 31.01.2014r.129.01.2015r.) w rozdziale 92605
»~Zadania w zakresie kultury fizycznej” § 0750.

Dochody te stanowig wplywy z tytulu umowy dzierzawy nr 3329d/1/05 zawartej pomiedzy
Gming Przodkowo a Firmg Handlowo-Ustugowg Henryk Jaskolski z Zukowa na dzierzawe
nieruchomoéci budynkowej - Hali Sportowe] w Przodkowie. Umowe zawarto na czas
nieokreslony, poczawszy od dnia 8 kwietnia 2005r. Zgodnie z umows, czynsz dzierzawny
miesieczny w kwocie 100 zt + VAT, platny bedzie ,,z dotu™ do 10-tego dnia miesigca. Umowe
podpisal Wojt, przy kontrasygnacie Skarbnika.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

— ztytulu dzierzawy wystawiano faktury VAT. W 2013r. wystawiono 8 faktur:

e nrF/00003/2013 z dnia 04.01.2013r. na kwote 123,00z1, dot. dzierzawy za m-c 12/2012,

e nrF/000011/2013 z dnia 04.02.2013r. na kwote 123,00z1, dot. dzierzawy za m-c 1/2013,

e nrF/000018/2013 z dnia 04.03.2013r. na kwotg 123,00zt, dot. dzierzawy za m-c 2/2013,

e nrF/000025/2013 z dnia 03.04.2013r. na kwote 123,00z, dot. dzierzawy za m-c 3/2013,

e nrF/000031/2013 z dnia 06.05.2013r. na kwotg 123,00z1, dot. dzierzawy za m-c 4/2013,

e nrF/000037/2013 z dnia 03.06.2013r. na kwote 123,00z1, dot. dzierzawy za m-c 5/2013,

[

Of/000043/2013 z dnia 08.07.2013r. na kwote 123,00z, do//
R%ionalna}Iz‘bafobrachunkowa w Gdansku — Protokét z kontroli komplekséwej Gmin)'f w Przodkowie
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e nr F/000049/2013 z dnia 26.07.2013r. na kwotg 615,00z1, dot. dzierzawy za 5 miesigcy
od lipca do listopada 2013.
W 2014r. wystawiono 12 faktur, kazda na kwote 123,00zl odrebnie za kazdy miesiac od
grudnia 2013 do listopada 2014.
— przypisu dokonywano na koncie dzierzawcy nr 62-00000575 w terminach 1 kwotach
wynikajacych z ww. umowy,
— w przypadku wplat dokonanych po terminie naliczano odsetki ustawowe. Odsetki
zaokraglano do pelnych dziesigtek groszy, jednakze nie mialo to znaczacego wpltywu na
prawidtowo$¢ naliczania odsetek,

3.3.4.4 Dzierzawa pozostatveh skladnikow majgtku gminy

Ponadto ustalono, ze w latach 2013-2014 badana jednostka nie zawierala umoéw
dzierzawy pozostatych sktadnikow majatku.

W roku 2013 Gmina Przodkowo osiggneta dochody w kwocie 7.060,20z1, z tytulu umowy
dzierzawy autobusu. Umowe zawarto w dniu 09.08.2012r. na okres 10 m-cy do dnia
30.06.2013r. Przypisow dokonywano na koncie dzierzawcy o numerze 76-00000009. Wplat
dokonywano w terminach wskazanych w umowie. Czynsz dzierzawny wptacano terminowo za
wyjatkiem ostatniej raty, ktérg wplacono 5 dni po terminie. Odsetki ustawowe naliczono w
prawidlowej wysokosci.

3.3.4.5 Dochody z tytulu dzierzawy obwoddw fowieckich

Gmina Przodkowo z tytulu pobranego na podstawie art. 31 ust 1 i 2 ustawy z dnia
13.10.1995r. Prawo towieckie (tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz. 1226 ze zm.), czynszu za
dzierzawe obwodow towieckich polnych uzyskata:

1. W 2013 roku dochody w lgcznej wysokosci 2.427,77zL. Na kwote ta zlozyly si¢ wplaty
dokonane przez Starostwo Powiatowe w Kartuzach przypadajacych gminie Przodkowo
naleznosci z tytutu pobranego czynszu dzierzawnego z nastepujacych kot fowieckich:

—Koto Lowieckie ,Jelen” - 2,47zt wptacone w dniu 03.07.2013r.

—Koto Lowieckie ,,Trop” - 37,02 zt wplacone w dniu 03.07.2013r.

—Koto Lowieckie ,,Gluszec” - 912,66 zt wptacone w dniu 11.07.2013r.
—Koto Lowieckie ,,Sokét -Kolejarz” - 748,11zt wptacono w dniu 03.07.2013r.
—Wojskowe Koto Lowieckie ,.£.0§” -727,5121 wplacone w dniu 11.07.2013r.

2. w 2014 roku dochody w lacznej wysokosci 2.217,19 zt. Na kwote ta zlozyly sie wptlaty
dokonane przez Starostwo Powiatowe w Kartuzach przypadajgcych gminie Przodkowo

naleznosci z tytulu pobranego czynszu dzierzawnego z nastgpujacs ch kot %ow1ecklch
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Koto Lowieckie ,Jelen” - 2,25zt wplacone w dniu 23.05.2014r.

Koto Lowieckie ,,Trop” - 33,80 zl wplacone w dniu 23.05.2014r.

— Koto Lowieckie ,,Gluszec” - 833,51 zt wptacone w dniu 29.07.2014r.

Koto Lowieckie ,,Sokét -Kolejarz” - 683,22zt wplacono w dniu 14.07.2014r.
Wojskowe Koto Lowieckie ,,}.0§” - 664,41zt wptacone w dniu 10.07.2014r.

Uzyskane dochody zostaly wykazane w prawidlowej wysokosci w sprawozdaniu
zbiorczym rocznym Rb-27S w rodz. 01095 ,,Pozostala dziatalnos¢” § 0750,,dochody z najmu i
dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnym

charakterze”.

3.3.5. Dochody z tytulu optat za zarzqd i uzythowanie wieczyste nieruchomosci
3.3.5.1 Trwaly zarzgd

W 2013r. 1 2014r. Gmina Przodkowo nie oddawala nieruchomosci w trwaty zarzad.

3.3.5.2 Oplata za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

W 2013r. 1 2014r. Gmina Przodkowo nie oddawata nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
W badanym okresie Gmina posiadata dwoch uzytkownikow wieczystych zobowigzanych do
uiszczania oplat. W badanym okresie Gmina nie osiggneta dochodéw z ww. tytutu.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

— Gmina wystosowywala pisma do uzytkownikéw wieczystych o wysokosci oplaty z
tytutu uzytkowania wieczystego: do uzytkownika wieczystego o numerze konta 17-
00000009: pismo nr GnF.6843.1.2013 z dn. 04.03.2013r. (dorgczono w dniu
29.03.2013r.), pismo nr GnF.6843.2.2014 z dn. 03.03.2014r. (brak potwierdzenia
dorgczenia), do uzytkownika wieczystego o numerze konta 17-00000013: pismo nr
GnF.6843.2.2013 z dn. 05.03.2013r. (dorgczono w dniu 08.03.2013r. , pismo nr
GnF.6843.1.2014 z dn. 03.03.2014r. (dorgczono w dniu 05.03.2014r.),

— na kontach ww. uzytkownikéw wieczystych dokonano przypisoOw na dzien 31 marca

— w 2013r. dokonano aktualizacji oplaty uzytkownikowi wieczystemu o nr konta 17-
00000013 na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego w dniu 17.10.2012r.

— w zakresie dzialan windykacyjnych podejmowanych przez pracownikéw Urzedu
ustalono, ze wystosowywano wezwania do zaptaty do ww. uzytkownikdéw wieczystych,

a takze dokonano wpisu do hipoteki przymusowej w ksigdze wieczystej, co
izedstawiono szczegotowo w tabeli ponizej:

hf»f
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Lp. | Nr konta | Zalegto$¢ na dzien 01.01 z | Dzialania windykacyjne
uzytkownika | tytulu

2013r.
L 17-00000013 | 475,40 Z dn. | wezwanie nr FN.3222.277.2013 z dn. 12.04.2013r.,
31.03.2013r.
2. | 17-00000009 | 2.149,18zt | Od e w dniu 12.02.2013r. dokonano wpisu hipoteki
31.03.2004r. przymusowej na kwote 3.329,80zt w ksiedze
do wieczyste] nr GDIR/00026283/8 na podstawie

31.03.2012r. wniosku o wpis w ksiedze wieczyste]j z dnia
03.12.2012r. (naleznos¢ gtéwna 2.097,90zt + odsetki
na dzien ztozenia wniosku 1.231,90z1),

e kwota 51,28 zi przypisana na dzien 31.03.2006r.
ulegta przedawnieniu i odpisaniu z konta
uzytkownika w dniu 28.02.2013r. Jak wynika z pisma
z dnia 28.02.2013r. skierowanego przez p. Marzeng
Konkol zatrudniong na stanowisku ds. ksiegowosci
podatkowej, do Wéjta Gminy Przodkowo, powyzsza
kwota stanowi §wiadczenie okresowe, dla ktdrego
okres przedawnienia wynosi 3 lata.

o wezwanie do zaptaty nr FN.3222.279.2013 z dn.
12.04.2013r. dotyczy kwoty przypisu na dzief

31.03.2013r.
2014r.
L 17-00000013 | 475,40 Z dn. | wezwanie nr FN.3222.1.196.2014 z dn. 18.07.2014r,
31.03.2013r.
2 17-00000009 | 233,10 zZ dn. | -
31.03.2013r.

3.3.6. Dodatkowe ustalenia
W latach 2013-2014 dyrektorzy szkdt zawarli:
— 3 umowy najmu lokalu uzytkowego:

o Umowa najmu lokalu zawarta w dniu 02.09.2013r. pomiedzy Dyrektorem Zespotu
Szkoly Podstawowej 1 Gimnazjum w Czeczewie a osoba fizyczng na najem
pomieszczenia gospodarczego o pow. 20m?® z przeznaczeniem na sklepik szkolny.
Umowe zawarto na czas okreslony do dnia 28.06.2014r. Umowe podpisal Dyrektor
zespotu szkét p. Jerzy Stachurski przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy p. Grazyny
Ramczyk.

e Umowa najmu lokalu zawarta w dniu 02.09.2014r. pomiegdzy Dyrektorem Zespotu
Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Czeczewie a osobg fizyczng na najem
pomieszczenia gospodarczego o pow. 20m”* z przeznaczeniem na sklepik szkolny. W §6
umowy wskazano, ze cyt.: ,,zostaje zawarta na czas okreslony, do dnia 30.10.2014r. Od

dnia 01.11.2014r. umowa przechodzi na czas nieokreslony”. Umowe podpisal Dyrektor

zespolu szkot p. Jerzy Stachurski przy kontrasygnacie Skarb7ika Gminy p. Grazyny

Ramczyk. f
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Dyrektor zespotu szkét p. Jerzy Stachurski zawarl obie ww. umowy na podstawie
petnomocnictwa z dnia 28.06.2013r. do ogétu czynnosci zwyklego zarzadu udzielonego
przez Wojta Gminy Przodkowo p. Andrzeja Wyrzykowskiego. Wojt nie powierzyt
dyrektorowi p. Jerzemu Stachurskiemu nieruchomosci, w tym budynku zespotu szkot w
trwaly zarzad w drodze decyzji. Zawarcie umowy na czas nieokreslony przekracza ogo6t
czynno$ci zwyklego zarzadu. Umowa najmu lokalu zawarta w dniu 02.09.2014r. oraz
petnomocnictwo Wojta udzielone Dyrektorowi zespotu szkot p. Jerzemu Stachurskiemu
stanowi akta robocze uj¢te pod pozycjg II/20 w Zatgceznik nr I do protokotu kontroli.

e umowe - najmu” zawart w dniu 29.08.2014r. Dyrektor Zespotu Szkoty Podstawowe;j 1
Publicznego Gimnazjum w Przodkowie p. Jerzy Soliwoda z Przedsi¢biorstwem
Handlowo-Ustugowym Bar ,Muszelka” z siedzibg w Przodkowie jako zarzgdca
nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ budynek Zespotu Szkét. Przedmiotem najmu byt
lokal o pow. 85m? - kuchnia wraz z pomieszczeniami przynaleznymi w celu prowadzenia
stofowki szkolnej 1 baru uczniowskiego. Umowe zawarto na czas 2 lat od dnia
01.09.2014r. do dnia 31.08.2016r. Umowe podpisal Dyrektor zespolu szkot przy
kontrasygnacie skarbnika gminy p. Grazyny Ramczyk.

Dyrektor zespolu szkot zawarl powyzsza umowe na podstawie pelnomocnictwa z dnia
28.06.2013r. do ogélu czynnosci zwykltego zarzadu udzielonego przez Wojta Gminy
Przodkowo p. Andrzeja Wyrzykowskiego.

7 informacji zlozonej przez Kierownika Referatu Oswiaty p. Dorote Drajok wynika, ze w
badanym okresie (lata 2013-2014) obowigzywaty 3 umowy najmu lokali mieszkalnych zawarte
przez dyrektordw szkot:

— 2 umowy zawarte w dniu 04.06.2009r. przez Dyrektora Zespotu Szkét w Pomieczynie,

— 1 umowa zawarta w dniu 16.01.2008r. przez Dyrektora Szkoty Podstawowej w

Szarlacie
W wyjasnieniu wskazano, ze dyrektorzy szkot posiadaja stosowne pelnomocnictwa.
Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pozycjg IIl/21 w Zatgczniku nr 1 do protokotu
kontroli. Kontrolujgcy ustalili, ze powyzsze umowy zawarto na czas nieokreslony, na
podstawie petnomocnictw do ogoétu czynnosci zwyklego zarzadu udzielonych przez Wojta
Zarzadzeniem nr 58/2008 z dn. 16.09.2008r. oraz Zarzadzeniem nr 55/2003 z dnia 05.09.2003r.

3 umowy najmu oraz Zarzadzenia Wéjta w sprawie udzielenia pelnomocnictwa stanowig akta

robocze vjete pod pozycjq I11/21 w Zatgczniku nr 1 do protokolu kontroli.
/\. | ) %
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3.3.7. Windykacja dochoddéw z majatku
W badanym okresie Gmina Przodkowo posiadata zaleglosci z tytulu dochodéw ze sprzedazy
mienia:

— na dzien 01.01.2013r. zaleglosci z tytulu sprzedazy lokali mieszkalnych na kwote

12.305,52 21,

— na dzien 31.12.2013r. zaleglosci z tytulu sprzedazy lokali mieszkalnych na kwote

19.085,81 zi,

— na dzien 31.12.2014r. zaleglosci z tytulu sprzedazy lokali mieszkalnych na kwote

27.246,72 zt .

W badanym okresie nie ulegly przedawnieniu zaleglo$ci z ww. tytulu. Dziatania
windykacyjne w powyzszym zakresie opisano szczegdlowo w punkcie 3.3.1 protokolu,
przy omowieniu poszczegdlnych tytuldéw dochodéw ze sprzedazy mienia.

Tabela nr 9 ,Zaleglosci przedawnione z tytulu dochodéw ze sprzedazy mienia j.s.t. w
latach 2013-2014” stanowi Zalgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

Wykaz naleznosci gminnych z tytulu dochodéw z majatku wg stanu na dzien
31.12.2013r. 1 31.12.2014r. oraz dziatania windykacyjne wobec dhuznikéw sporzadzita w
dniu 07.12.2015r. p. Edyta Kreft zatrudniona na stanowisku pomoc administracyjna oraz
zatwierdzita Skarbnik Gminy p. Grazyng Ramczyk. stanowi on akta robocze ujete pod

pozycjq I1I/22 w Zatgeznik nr I do niniejszego protokotu kontroli.

W zakresie dzialan windykacyjnych Gminy w latach 2013-2014r. wobec dhuznikow z tytutu
najmu, dzierzawy oraz wieczystego uzytkowania mienia Gminy kontrolujgcy ustalili, ze:
— do dhuznikéw kierowano wezwania do zaplaty,
—  wobec 1 dtuznika z tytuhu optaty za wieczyste uzytkowanie (nr konta 17-00000009) w
dniu 12.02.2013r. dokonano wpisu hipoteki przymusowej na kwote 3.329,80z1,
— w 2013r. dokonano odpisu przedawnionej kwoty zaleglosci z tytulu uzytkowania
wieczystego (VAT) w wysokosci 51,28 zl przypisanej na dzien 31.03.2006r.
Powyzsze dzialania opisano szczegétowo przy omawianiu poszczeg6lnych tytutéw w pkt 3.3.3

-3.3.5 niniejszego protokotu.
3.4. Inne dochody

Kontrolg objeto okres od dnia 01.01.2014r. do dnia 31.12.2014r.
3.4.1. Wplywy z uslug

W 2014 roku w Urzedzie Gminy Przodkowo zaksiegowano w § 083 ,,wpltywy z uslug” :
' / %%L/
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—  wrozdz. 40002 na kwote 738.860,32 zt z tytulu oplat za wode,
—  wrozdz. 90001 na kwote 571.614,37z z tytutu oplat za Scieki.

3.4.2. Odsetki od srodkéw finansowych gminy gromadzonych na rachunkach bankowych.
Wptywy z tytulu odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych Urzedu
Gminy Przodkowo wyniosty 25.671,85zt — ujeto w rozdz. 75814 § 0920 ,,pozostate odsetki”.
Powyzsze dochody wykazano w sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za rok 2014 sporzadzonym ,,dla organu” w
dniu 11.03.2015r. (korekta nr 2).
3.4.3. Dochody z fotoradaréw
W dniu 07.12.2015r., kontrolujacy zwrécili sie¢ z pisemng prosbg do Wéjta Gminy

o udzielenie pisemnej odpowiedzi na nastgpujgce pytania:

czy Gmina Przodkowo posiada urzagdzenia rejestrujgce (fotoradary)?,

— czy w roku 2014 byly wystawiane mandaty (z fotoradaréw) za przekroczenie
predkosci?,

— jakie dochody osiaggneta Gmina z mandatéw (z fotoradaréw) w roku 201472,

— na co zostaly przeznaczone osiagnigte przez Gming dochody, uzyskane z mandatéw
natozonych za naruszenie przepisoéw ruchu drogowego, ujawnione za pomocg urzgdzen
rejestrujgcych?

W odpowiedzi na powyzsze pytania pani Izabela Kloskowska wyjasnita: cyt. ,(...)
Gmina Przodkowo nie posiada i nie posiada urzgdzen rejestrujgcych (fotoradaréw), w zwigzku
z tym nie wystawiono mandatéw za przekroczenie predkosci i tym samym Gmina nie osiggnela
dochodéw w przedmiotowym zakresie”. Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pezycjg

/23 w Zatgcezniku nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

3.4.4. Wplywy z oplat i kar za usuwanie drzew — decyzje warunkowe

Gmina Przodkowo w roku 2014 nie osiagneta dochodow z oplat 1 kar za usuwanie drzew.
Wéjt Gminy Przodkowo nie wydawal w badanym okresie decyzji warunkowych na wycinke
drzew i1 krzewdw, z naliczeniem oplat i odroczeniem platnosci o 3 lata w zwiazku z
wykonaniem nasadzen zastepczych.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozone w dniu 08.12.2015r. przez p. Jolant¢ Kropidtowska
inspektora ds. ochrony $rodowiska, stanowi akta robocze ujete pod pozycjq I11/24 w Zalgczniku

nr 1 do protokotu kontroli.

7w i
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3.4.5.Dochody z kar pieni¢znych.

W 2014 roku Gmina Przodkowo uzyskata dochody w § 057 ,grzywny, mandaty
i inne kary pieni¢zne od 0s6b fizycznych™:
—  wrozdz. 75023 w kwocie 348.826,51 zi, w tym:

e 2.400,00 zt - z tytulu opdznienia w wykonaniu umowy nr 3226.14.2013/1504/01/13 z
dnia 07.03.2013r. zmienionej Aneksem nr 1 z dnia 06.05.2014r. dotyczacej wykonania
projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi
Przodkowo. Termin wykonania umowy okreslono w Aneksie na dzien 30.04.2014r.
Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przedtozono w urzedzie w
dniu 12.05.2014r. tj. 12 dni po terminie. Kar¢ umowng wyliczono wedtug stawek kar
wskazanych w umowie tj. w wysoko$ci 5% wartosci przedmiotu umowy (4.000,00 zt x
kara umowna 5% x 12 dni),

e 1.800,00 zt - z tytulu opdznienia w wykonaniu umowy nr 3226.32.2013 z dnia
07.03.2013r. zmienione] Aneksem nr 1 z dnia 06.05.2014r. dotyczace] wykonania
projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi
Przodkowo. Termin wykonania umowy 30.04.2014r., projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przedtozono w urzedzie w dniu 12.05.2014r. tj. 12 dni
po terminie okreslonym w Aneksie. Kar¢ umowng wyliczono wedlug stawek kar
wskazanych w umowie tj. w wysokosci 5% wartosci przedmiotu umowy (3.000,00 zt x
kara umowna 5% x 12 dni).

Kontrolujacy wystapili z zapytaniem dlaczego aneksy zawarto po terminie wykonania
umowy wskazanym w ww. umowach oraz po terminie wykonania umowy wskazanym w
ww. aneksach. Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyla w dniu 09.12.2015r. Sekretarz
Gminy p. Izabela Kloskowska, z ktdrego wynika, ze cyt.: ,,Bezspornym jest, ze termin
wykonania przedmiotu zamowienia w obu umowach okreslono na dzien 10.12.2013 roku.
Termin nie zostal przez Wykonawce dotrzymany. W § 5 pkt 2 obu umow przewidziano
naliczenie kar umownych za kazdy rozpoczety dzien opdznienia wykonania przedmiotu
umowy. Kary umowne obligatoryjnie naliczane sq nie diuzej niz 30 dni liczgc od dnia
przekroczenia terminu realizacji umowy. W tym czasie strony sq zwigzane umowgq. W
przypadku gdyby opdznienie zwigkszylo si¢ Zamawiajgcy moze od umowy odstgpi¢. Po
rozwazeniu catoksztattu sprawy Zamawiajgcy nie zdecydowat sig odstgpi¢ od umowy i w
tym stanie rzeczy kary umowne zwigkszaly si¢ byly nadal. Jednoczesnie trwatly rozmowy z

Wykonawcg, ktory chcial odstgpienia od dalszego biegu kar umownych, bgd: ich

/chiiZenfa. Prace nad realizacjg przedmiotu umdw dalej .byly prowadzone przez
h, / —-
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Wykonawce. W miare ksztaltowania sig przedmiotu zamdwienia Wykonawca stwierdzil i
wykazal, Ze istniejg przyczyny lezgce po stronie Zamawiajgcego — Gminy Przodkowo, ktore
nie pozwalajq na dokorczenie prac w umowionym wczesniej terminie, ani nawet po
uplywie 30 dni od tegoz terminu. Wykonawca podnidst, ze byloby niesprawiedliwe i
niezgodne z prawem dalsze obcigzanie karami umownymi firmy Wykonawcy wlasnie na
okolicznos$é istnienia przyczyn majgcych wplyw na terminowe wykonanie przedmiotu
umowy, a lezgcych po stronie Zamawiajgcego.

W tym stanie rzeczy Zamawiajgcy po doktadnej analizie stanu faktycznego i wzieciu
pod uwage argumentow Wykonawcy, dzialajgc na podstawie § 5 ust. 6 wymienionych na
wstepie umow zdecydowal sie na sporzgdzenie anekséw do wspomnianych umow
zmieniajgcych termin opracowania na dzien 30/04/2014 roku.

Odnoszqc sie do drugiego pytania z przykroscig wyjasnia sie, ze podana data miesieczna
aneksu ,, 05" jest wynikiem bledu pisarskiego, poniewaz powinno tam widnie¢ ,,03".
Prawdopodobnie wynikalo to z blednego zapisu w brudnopisie aneksu i machinalne
przeniesienie tego zapisu na ostateczng wersje tego dokumentu.”

Powyzsze wyjasnienie ujeto w aktach roboczych kontroli pod pozycjg I11/25 w Zalgczniku
nr 1 do protokotu.

e 344.626,51 zt - z tytulu opdznienia w realizacji umowy nr 3226.54.2014 z dnia
15.10.2014r. w sprawie wykonania rob6t budowlanych pn.: Poprawa bezpieczenstwa
pieszych oraz kierujacych pojazdami na drodze gminnej Tokary - Warzenko nr 156019G
oraz jej skrzyzowan z droga powiatowa w miejscowosci Tokary” zawarte] pomiedzy
Gming Przodkowo a firma Ustugi Transportowe Adam Chlechowicz w Kielpinie. W
umowie okre$lono m. in. termin wykonania rob6t budowlanych na dzien 17.11.2014r.
oraz kary umowne, w tym kare w kwocie 0,3% wynagrodzenia umownego brutto za
opoznienie w wykonaniu przedmiotu umowy za kazdy rozpoczety dzien po uptywie
terminu. Protokot konicowego odbioru rob6t podpisano w dniu 29.12.2014r. W protokole
wskazano date zakonczenia realizacji zadania na 24.12.2014r. tj. 37 dni po terminie
wynikajacym z ww. umowy. Kare umowng wyliczono zgodnie z ww. umowg tj. 0,3%

wynagrodzenia brutto 3.104.740,60zt x 37 dni po terminie,

— wrozdz. 75618 w kwocie 100,00 zl, kara pienigzna z tytutu nie dotrzymania ustawowego

terminu zlozenia sprawozdania podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli

nieruchomosci za I kwartat 2014r. (decyzja Wojta Gminy Przodkowo nr GK.7032.6.2014 z

dnia 23.06.2014r.). Kare naliczono w prawidtowe] Wysokos'ci7 )
'.W vl ({// == -
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W 2014r. Gmina Przodkowo nie uzyskata dochodéw w § 058 ,,grzywny i inne kary pieni¢zne

od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych”.

3.4.6. Spadki, zapisy, darowizny.

W 2014 roku Gmina Przodkowo uzyskala dochody z tytulu spadkéw, zapisow

i darowizn sklasyfikowanych w §096:

w rozdz. 60016 w kwocie 20.000,00 zt - z tytulu realizacji ,,umowy o partnerstwie w
sprawie wspoélnej realizacji przedsigwziecia” zawarte] w dniu 20.09.2013r. pomiedzy
Gminag Przodkowo a firmg Transportowo-Ustugowa Piotr Pospieszny z Gdyni. W
powyzszej umowie okreslono zasady wspolnej realizacji projektu pn.: ,Poprawa
bezpieczenstwa pieszych oraz kierujgcych pojazdami na drodze gminnej Tokary-
Warzenko nr 156019G oraz jej skrzyzowan z droga powiatowsg w miejscowosci Tokary”
oraz wysoko$¢ pomocy finansowej Partnera bedacego podmiotem gospodarczym w
kwocie 20.000,00zt niezbednym do realizacji zadania. Powyzszy projekt realizowano w
ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo-
Dostgpno$¢ -Rozwdj”. W umowie okreslono termin przekazania ww. $rodkéw - po
przediozeniu faktury koncowej przez Wykonawce.

Z wyjasnienia zlozonego w dniu 16.12.2015r. przez p. Mieczystawa Wesiore
inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami, funduszy pomocowych i zamowien
publicznych wynika, ze cyt.: ,,(...) umowa o partnerstwie w sprawie wspolnej realizacji
przedsiewziecia pn. ,, Poprawa bezpieczenstwa pieszych oraz kierujgcych pojazdami na
drodze gminnej Tokary-Warzenko nr 156019 oraz jej skrzyzowan z drogg powiatowg w
miejscowosci Tokary” pomiedzy Gming Przodkowo a Firmg Transportowo- Ustugowg
Piotr Pospieszny z Gdyni z dnia 20 wrzesnia 2013 roku nie zostala zawarta z
uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku partnerstwie publiczno-
prywatnym. Umowa ta ma charakter darowizny partnera przedsigwziecia.” Wyjasnienie

ujeto w aktach roboczych pod pezycjg I11/26 w Zalgczniku nr 1 do protokotu kontroli.

Powyzsza umoweg zawarto w zwigzku z realizacjg inwestycji pn. Poprawa bezpieczenstwa
pieszych oraz kierujacych pojazdami na drodze gminnej Tokary-Warzenko nr 156019G
oraz jej skrzyzowania z drogg powiatowg w miejscowosci Tokary. Inwestycje realizowano
ze Srodkdéw wlasnych Gminy (1.549.714,00zt), srodkéw uzyskanych z dotacji w ramach
Narodowego programu przebudowy drég lokalnych Bezpieczenstwo-Dostepnosc -Rozwoj

(1.549.714,00z1, co zostalo szczegélowo opisane w pkt 3.7.1.5. Pozostate dotacje

/

-

otrzymane z budzeru panstwa, funduszy celowych niniejszego protokohu) oraz ze srodkéw
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partneréw (tacznie 40.000,00zt tj. 20.000,00 zt z tytutu ww. umowy oraz 20.000,00z1 z
tytulu umowy zawartej z Powiatem Kartuskim w 2012r.). Powyzsze dane uzyskano z
Sprawozdania z realizacji zadania dofinansowanego w ramach Narodowego programu
przebudowy drog lokalnych Bezpieczenstwo-Dostepnos¢ -Rozwdj sporzadzonego w dniu

15.01.2015r. i podpisanego przez Wojta Gminy Przodkowo.

Srodki w kwocie 20.000,00 z tytutu ww. umowy wptynety na rachunek bankowy Gminy
w dniu 18.12.2014r. tj. przed dniem rozliczenia inwestycji. Gmina Przodkowo rozliczyta
inwestycje w dniu 30.12.2014r.
—  wrozdz. 92105 w kwocie 38.250,00 zI - z tytutu bezumownych darowizn na cele kultury
w tym m.in.: na rozwdj gminy, na dozynki, na biesiade.
W ramach § 0360 ,,Podatek od spadkow i darowizn” Gmina Przodkowo uzyskata srodki w
kwocie 6.143,13 zt. Powyzsza kwota wynika takze z sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych za okres 01.01.2014 do 31.12.2014r. przestanego w dniu 09.02.2015r.
przez Urzad Skarbowy w Kartuzach do Urzgdu Gminy w Przodkowie.

3.4.7. Dochody za ustawienie kontenera (pojemnika) na odziez uzywana.

W dniu 07.12.2015r., kontrolujacy zwrdcili si¢ z pisemna prosba do Wojta Gminy

o udzielenie pisemnej odpowiedzi na nast¢pujgce pytania:

—  czy gmina posiada informacje na temat iloSci i miejsc ustawienia na jej terenie
pojemnikow (konteneréw) na odziez uzywang?

—  jezeli tak to czy gmina posiada podpisane umowy na dzierzawe terenu
z przeznaczeniem na ustawienie pojemnikow (konteneréw) na odziez uzywana?

- czy w przypadku ustawienia pojemnikéw (konteneréw) w pasie drogowym, dla ktorych
zarzadcg jest Wojt, wydano stosowne decyzje administracyjne z okres$leniem optaty za
zajecie pasa drogowego?

—  jakie dziatania podejmuje gmina w przypadku ustawienia konteneréw bez wymagane;j
zgody (umowy, decyzji administracyjnej)?

Z odpowiedzi udzielonej w dniu 08.12.2015r. przez Wéjta Gminy Przodkowo p. Andrzeja

Wyrzykowskiego wynika, Ze na terenie gminy pojemniki i kontenery znajduja si¢ wylacznie na

terenach prywatnych. Gmina nie posiada uméw na dzierzawe terenu z przeznaczeniem na

ustawienie pojemnikéw (konteneréw) na odziez uzywang. Wydano 2 decyzje administracyjne

z okresleniem oplaty za zajecie pasa drogowego za okres 12.11.2013-12.03.2014 1 20.06.2014-

29.05.2015r. po uptywie tego terminu kontenery zostaly zabrane. Nie odnotowano przypadku

Nq ¢ il

usta/v?j]ii,a kontenera bez wymagane] zgody na nieruchomos’cipth nalezacych dg/(j,m_iny
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Przodkowo. Powyzsze wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pozycjg II1/27 w Zalgczniku
nr 1 do protokotu kontroli.

Kontrola objeto 2 wyszczegdlnione w powyzszej informacji decyzje o zezwoleniu na zajgcie
pasa drogowego: nr GK.7230.79.2013 z dn. 12.11.2013r. oraz nr GK.7230.31.2014 z dn.
17.06.2014r.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

— decyzje wydano na wniosek strony,

— prawidlowo ustalono okres zajgcia terenu oraz naliczono wysokos¢ oplaty,

— decyzje wydano w terminie nieprzekraczajacym miesigca od dnia ztozenia wniosku,

— w badanych decyzjach stwierdzono brak oznaczenia organu administracji publicznej oraz
strony postgpowania. Decyzje oznaczono pieczecia Urzedu Gminy w Przodkowie.
Decyzje podpisal Wojt Gminy p. Andrzej Wyrzykowski.

3.4.8. Wplywy z réznych dochodéw

W 2014 roku Gmina Przodkowo, w ramach rozdzialu §0970 ,,Wplywy z réznych
dochodow”, uzyskata srodki w rozdziale 75023 w wysokosci 8.678,39 zt (wynagrodzenie z
tytutu terminowej wplaty podatku dochodowego 0,3%),
3.4.9. Dochody z tytulu zwrotu utraconych dochodéw
W 2014 roku Gmina Przodkowo otrzymata kwotg 31.004,00 zi:

— 30.833,00 zl na wniosek gminy o przekazanie kwoty rekompensujgcej utracone dochody z
tytutu zwolnien okreslonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spoteczne] oraz
zatrudnianiu o0s6b niepelnosprawnych skierowane do Prezesa Zarzadu Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych (wniosek z dnia 12.03.2014r. oraz z dnia
09.07.2014r.),

— 171,00 zt z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Gdansku z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomosci, bedacych wiasnoscig Skarbu
Panstwa, gruntdéw pokrytych wodami jezior o ciaglym doplywie lub odpltywie wod
powierzchniowych oraz gruntéw zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne (wniosek z dnia
12.03.2014r.).

Powyzsza kwota zostala ujeta w rozdziale 75616 § 2680 , Rekompensata utraconych

dochodéw w podatkach i optatach lokalnych”. ) %

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — Protokot z kontroli kompleksowej Gminy w Przodkowie



128

3.4.10. Gospodarka odpadami komunalnymi
Ustalono, ze w roku 2014 obowiazywaty 2 umowy zawarte przez Wojta Gminy

Przodkowo na ustugg pn. ,,Odbieranie, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych

odbieranych z terenu Gminy Przodkowo™:

~ Umowa nr 3226.35.2013 zawarta w dniu 12.06.2013r. z firmg Elwoz Sp. z 0.0.. Umowe
zawarto w wyniku zamdwienia publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego. Umowe zawarto na okres od dnia 01.07.2013r. do dnia 30.06.2014r.
Wynagrodzenie okreslono: w kwocie miesigeznej - ryczattowo w wysokosci 70.962,17zt
netto + Vat oraz lgczne wynagrodzenie za caly okres obowiazywania umowy w kwocie
919.669,72zt brutto.

— Umowa nr 3226.46.2014 zawarta w dniu 26.12.2014r. z firmg Elwoz sp. z 0.0. Umowe
zawarto w wyniku zaméwienia publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego. Umowe zawarto na okres od dnia 01.07.2014r. do dnia 30.06.2015r.
Wynagrodzenie okreslono: w kwocie miesigcznej - ryczaltowo w wysokosci 86.200 zt netto
+ Vat oraz laczne wynagrodzenie za caly okres obowigzywania umowy w kwocie

1.117.152,00z1 brutto.

W obu ww. umowach Wykonawca zobowigzal si¢ m. in.: do przekazywania Zamawiajgcemu
raportow bedacych podstawa do wystawienia faktury w terminie 7 dni od zakonczenia miesigca

oraz sprawozdan.

Ustalono, ze w roku 2014 Gmina Przodkowo, na realizacje powyzszych umoéw
wydatkowala lacznie 908.858,52 zi, (za XII 2013r. - dow. ks. nr 1198/6864 na kwote
76.639,14zt, za 1 2014r. - dow . ks. nr 1194/6703 na kwote 93.096,00z1, za IT 2014r. - dow. ks.
nr 188/1096 na kwote 76.639,41z1, za III 2014r. - dow. ks. nr 279/1656 na kwote 76.639,41zt,
za IV 2014r. - dow. ks. nr 378/2234 na kwote 76.639,14zt, za V 2014r. - dow. ks. 489/2943 na
kwote 76.639,14zt, za VI 2014r. - dow. ks. 582/3545 na kwotg 76.639,14z1, za VII 2014r. -
dow. ks. 666/4046 na kwote 93.096,00zt, za VIII 2014r. - dow. ks. nr 748/4482 na kwote
93.096,00z1, za IX 2014r. - dow. ks. nr 865/5083 na kwotg 93.096,00zt, za X 2014r. - dow. ks.
968/5588 na kwote 93.096,00z}).

Wszystkie zobowigzania wynikajace z ww. umow Gmina regulowata terminowo.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Skarbnika Gminy panig Grazyne Ramczyk,
Gmina Przodkowo poniosta w 2014r. wydatki zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi
w 1acznej wysokosci 950.091,63z1, ktdére zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-28 S za rok
2014 w rozdz. 90002 ,,Gospodarka odpadami”. Na wydatki te sk%a@{y si¢ wydatki zwigzane z

i’ :}/\/\ / /
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wynagrodzeniem pracownika 39.863,77zl, zakup materiatéw zwigzanych z utrzymaniem
czystosci punktéw punktu odbioru odpadéw 975,97z, koszty wywozu odpadéw od
mieszkancow 908.858,52z1 oraz ogloszenie w prasie zwigzane z wywozem odpadéw w gminie
393,37zt. Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pozycjg III/28 w Zalgczniku nr 1 do
protokotu kontroli. Wydatki zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi przekroczyty
dochody z ww. tytulu o kwote 49.228,99z1. Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze wydatki
przekraczajgce dochody z ww. tytutu pokryto z dochodéw wlasnych.

W rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéow
budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do 31.12.2014 r. sporzadzonym ,,dla Urzedu” w
dniu 29.01.2015r. w rozdz. 75618 ,,Wplywy z innych optat stanowiacych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” § 0490 ,wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw”
wykazany zostal doch6éd w wysokosei 1.010.691,92 zt, w tym 900.862,64z1 z tytutu optaty za
wywoz odpadéw. Powyzsze kwoty byly zgodne z ewidencja prowadzong w badanym okresie
do konta 130 w szczegdlowosci rozdzial, paragraf. Stwierdzono r6znice pomiedzy obrotami
konta 130 a ewidencja analityczna prowadzong do konta 221 w programie WIP+ na kwote
135,00zt (z wydruku saldo rozrachunkowe na dzien 31.12.2014r. dla oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z programu Radix WIP+3.16, wydruk z dnia 08.12.2015r., wynika, ze
dochody z ww. tytutu na dzien 31.12.2014r. wyniosty 900.997,64z1). Z, wyjasnienia ztozonego
w dniu 11.12.2015r. przez Kierownika Referatu Finanséw p. Henryke Walkusz wynika, ze cyt.:
»Dochody wykonane w 2014r. z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wynoszg 900.862,64z1 (obroty konta 130), natomiast obroty konta 221 na koniec roku wynoszg
900.997,64zt . Rdznica wynosi 1335,00z1, sq to wplywy w drodze na koniec roku 2014. Na konto
130 wplynely w styczniu 2015 a zaksiggowane sq na 221 w grudniu 2014 poniewaz podatnik
dokonal wplaty na koniec roku 2014”. Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pezycjg
I11/29 w Zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli.

W 2014r. obowigzywata uchwala:

— Nr XX/183/2013 Rady Gminy Przodkowo z dnia 21.03.2013r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
stawki tej optaty. Wysoko$¢ optaty uzalezniono od ilosci 0s6b w gospodarstwie domowym.
Oddzielne stawki okreslono dla gospodarstw, jezeli odpady sg zbierane 1 odbierane w sposdb
selektywny.

— Nr XX/184/2013 Rady Gminy Przodkowo z dnia 21.03.2013r.w sprawie terminu,

czestotliwoscei i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpad/'ami komunalnymi: za I
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kwartal w terminie do 15.03, za II kwartat w terminie do 15.05, za III kwartat - do 15.09, za
IV kwartat - do 15.11.
Na dzien 31.12.2014r. zobowigzanych do zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi bylto 2.170 oso6b.

Kontrolag objeto 10 osob fizycznych o numerach kont:35-00001074, 35-00001405, 35-
00000872, 35-000000052, 35-413, 35-00000628, 35-00001198, 35-00000857, 35-00001050,
35-44.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

— przypisOw na kontach podatnikéw dokonywano w kwotach wskazanych w ztozonych
przez podatnikow deklaracjach w 2013r.,

— przypisow dokonywano na dzien wskazany w uchwale nr XX/184/2013 z dnia
21.03.2013r.,

— w przypadku nieterminowych wptat odsetek podatkowych nie naliczano ze wzgledu na
nieprzekroczenie kwoty 3-krotnosci oplaty za przesylke listowa.

W 2014r. wydano 1 decyzje w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (decyzja nr GK.6236.5.2014 z dn. 01.08.20141.)
Powyzsza decyzje wydano w zwigzku z niezlozeniem przez podatnika w wymaganym terminie
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Decyzje wydano
po przeprowadzeniu postgpowania wszezgtego z Urzgdu. W ww. decyzji oplate ustalono w

prawidtowej wysokosci.

3.5. Wydatki biezace

Kontrolg objeto 2014 rok.

Kontrola objgto wykonanie planu wydatkéw w rozdziatach i §§ realizowanych przez Urzad
Gminy w Przodkowie. Prawidlowo$¢ wykonania wydatkéw pod wzgledem zgodnosci
z planami finansowymi sprawdzono w oparciu o ewidencje analityczng do konta 130
»Rachunek biezacy jednostki”, ktora prowadzona jest wedlug podzialek klasyfikacji
budzetowej. Sprawdzeniem objgto wszystkie rozdziaty i1 paragrafy przy pomocy programu
ACL.

Na podstawie danych wygenerowanych przez program ACL oraz przedstawionych
dokumentow ksiegowych ustalono, ze obroty na koncie pozabilansowym 980 ksiegowane sg
na ostatni dzien roku tzn. 31.12.2014r. Ze zlozonego wyjasnienia przez p. Henryke Walkusz —

Kierownika Referatu Finanséw wynika, ze: cyt.: ,, obroty na koncie pozabilansowym 980

Wafqu tylko na koniec roku budzetowego. Plan finansowy i Wyffitkl sg przeksicgow wane
f }ﬂ !
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za pomoca automatu ksiegowego dostepnego w systemie ksiegowym FKB. Przeksiegowanie
planu finansowego odbywa si¢ z wyszczegdlnieniem kazdej kwoty zmiany w planie jakie
odbyly si¢ w ciggu roku budzetowego. Natomiast wydatki sa przeksiegowane jedng kwota
sumujgcg wydatki danego paragrafu. Ksiggowania tego dokonuje sie zgodnie z zasadami
yjetymi dla konta 980 w polityce rachunkowosci dla Urzedu Gminy”. Niniejsze wyjasnienie
stanowi materiat roboczy ujety pod pezycjg III/30 w Zalgczniku nr 1 do niniejszego protokotu
kontroli. Zgodnie z zarzadzeniem nr 141/2015 Wéjta Gminy Przodkowo z dnia 17 wrzeénia
2015r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci i zaktadowego planu kont w jednostkach
organizacyjnych Gminy Przodkowo, cyt.: ,,zapisy na koncie 980 dokonywane s3 na koniec roku
budzetowego. Konto 980 nie wykazuje na koniec roku salda”. Niniejsze zarzgdzenie stanowi
materiat roboczy ujety pod pozycjg IIl/31 w Zalgczniku nr 1 do niniejszego protokotu.

W roku objetym kontrolg nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow.

3.5.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
Kontrolg objeto 2014 rok.
W Urzedzie Gminy na dzien 31 grudnia 2014r. zatrudnionych byto 41 oséb, co stanowito
w przeliczeniu na pelne etaty — 40,65 etatow. W badanym okresie regulacje dotyczace
wynagrodzenia pracownikéw Urzedu zawarte zostaty w zarzadzeniu nr 42/09 Wojta Gminy
Przodkowo z dnia 18 maja 2009 roku w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania
pracownikow w Urzedzie Gminy Przodkowo. Zmiany wprowadzono zarzgdzeniem nr 103/09
z dnia 17 grudnia 2009r. oraz zarzadzeniem nr 188/2012 z dnia 28 grudnia 2012r.
W Regulaminie zawarto m. in.:

— Wynagrodzenie za pracg:

e wykaz stanowisk, w tym stanowisk kierowniczych urzedniczych, urzedniczych,
pomocniczych 1 obslugi oraz doradcow i asystentéw, minimalne wymagania
kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegodlnych stanowiskach
oraz dodatek funkcyjny (Zatgcznik nr 1),

e tabele miesigcznych kwot wy nagrodzenia zasadniczego (Zatacznik nr 2),

— dodatek funkcyjny okreslono w tabeli stawek dodatku funkcyjnego (Zatgcznik nr 3),

— dodatek specjalny, za wieloletnig prace za prace w warunkach szkodliwych,

— nagrode uznaniowa,

— $wiadczenia pieni¢zne zwigzane z praca: nalezne w okresie czasowej niezdolnosci do
pracy, z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, odprawy w zwigzku

z powoianlem do shuzby wojskowej, odprawe po $mierci /pracowmka dodatkowe

1\ .
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wynagrodzenie roczne zwane ,wynagrodzeniem rocznym”, odprawe rentowsg lub
emertytalng, nagrode jubileuszowa,

— sposob 1 terminy wyplaty wynagrodzen i pozostalych naleznosci pracowniczych.

3.5.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikéw

W trakcie kontroli sprawdzono wysokos¢ wynagrodzenia, kategorig zaszeregowania, dodatek

funkcyjny, dodatek specjalny oraz dodatek za wieloletnia prace, losowo wybranych

pracownikéw Urzedu Gminy Przodkowo tj.: Wdjta, Sekretarza, Skarbnika, Kierownika

Referatu Finanséw, inspektora ds. wymiaru podatkéw i optat wiejskich, sprzataczki oraz

konserwatora hydroforni gminnych, w oparciu o nastepujgca dokumentacje:
e akta osobowe pracownikow,

e kartoteki wynagrodzen za rok 2014,
Lacznie kontrola objeto 7 pracownikoéw (z 41 zatrudnionych).
W wyniku kontroli ustalono, ze:
—  wysokos¢ wynagrodzenia W¢jta Gminy Przodkowo w badanym okresie okreslaty uchwaty
Rady Gminy Przodkowo o numerach:
 11I/16/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia wynagrodzenia Woéjta
Gminy Przodkowo. Uchwata weszta w zycie od dnia 03 grudnia 2010 roku (obowigzujgca
do 01 grudnia 2014r.),

* [1/16/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy
Przodkowo. Uchwata weszla w zycie z mocg obowigzujacg od dnia 01 grudnia 2014 roku.

— wynagrodzenie wyptacane dla Wojta w 2014 roku nie przekraczalo w ciggu miesigca,
tacznie z dodatkiem za wieloletnig pracg, siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,

— zpracownikami zawierano umowy o prace,

— pracownicy posiadali wymagania kwalifikacyjne do wykonywania pracy na
poszczegdlnych stanowiskach,

— wynagrodzenia zasadnicze nie przekraczaly maksymalnych stawek przewidzianych w
wewnetrznych uregulowaniach Urzedu Gminy i nie byly nizsze niz minimalny miesigczny
poziom wynagrodzenia zasadniczego przewidziany przez ustawodawce dla pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace,

— dodatek za wieloletnig prace byl przyznawany prawidlowo. W aktach osobowych
pracownikéw znajdowatly sie dokumenty potwierdzajace staz pracy,

|
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— dodatek funkcyjny i dodatek specjalny byt przyznawany i naliczany prawidtowo, zgodnie
z przepisami i uregulowaniami wewngtrznymi Urzedu Gminy Przodkowo.
Kontrolg obje¢to listy ptac za miesigce: kwiecien, czerwiec, wrzesien, listopad 2014 roku.
W wyniku kontroli ustalono, ze:
= listy wyplat byly zgodne z wynagrodzeniami ustalonymi w umowach,
* wynagrodzenia pracownikow z list ptac sa zgodne z kartotekami wynagrodzen,
= listy plac zawieraly adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym,

= listy plac zostaty zatwierdzone do wyplaty przez Wojta i Skarbnika.

Wydatki poniesione przez Urzad Gminy w Przodkowie w roku 2014 na wynagrodzenia
osobowe wyniosty tgcznie 2.511.855,35 zt w rozdziatach:
— 01010 § 4010 — 99.000,66 zt (plan — 100.000,00 zt),

01041 § 4017 - 10.217,23 zt (plan — 10.227,00 z1),

§ 4019 — 1.803,07 zt (plan — 1.805,00 z}),
— 60016 § 4010 — 98.957,66 zt (plan — 98.960,00 =,
— 70005 § 4010 — 6.436,87 zt (plan — 6.438,00 zt),
—~ 75011 § 4010 - 57.379,00 zt (plan — 57.379,00 z}),
— 75023 § 4010 — 2.208.024,86 I (plan — 2.208.026,00 z1),
— 90002 § 4010 —30.036,00 zt (plan — 30.450,00 zt).

Ponadto ustalono, ze w 2014r. na szkolenie i doskonalenie pracownikow zaplanowano
w budzecie kwotg 64.116,00 zt. Urzad Gminy wydatkowal w § 4700 — Szkolenia pracownikéw
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej $rodki w lacznej kwocie 45.094,39 =z,
w nastepujacych rozdziatach:

- 75023 w kwocie 16.339,93 zl (plan 18.000,00 z1),

— 80146 w kwocie 25.422,46 z} (plan 41.952,00 zl),

— 85203 w kwocie 1.148,00 zt (plan 1.150,00 z}),

— 85212 w kwocie 1.356,00 zt (plan 1.356,00 zt),

— 85219 w kwocie 828,00 zt (plan 828,00 z}),

— 85446 w kwocie 0,00 zt (plan 830,00 zt).

3.5.1.2. Nagrody jubileuszowe
W roku 2014 z tytulu wieloletniej pracy wyplacono 7 nagréd jubileuszowych na tgczng kwote
64.463,80 zt (brutto):

- 1 nagrode za 20 lat pracy w wysokos$ci 75% miesiecznego wynagrodzenia, - S
/ 171
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- 2 nagrody za 30 lat pracy w wysokosci 150% miesigcznego wynagrodzenia,
- 3 nagrody za 35 lat pracy w wysokosci 200% miesiecznego wynagrodzenia,
- 1 za 45 lat pracy w wysokosci 400% miesi¢cznego wynagrodzenia.
Kontrola objeto wszystkie ww. nagrody jubileuszowe. Sprawdzono wysoko$¢ i terminowo$¢
wyplacenia powyzszych nagréd, podstawy ich naliczania oraz $wiadectwa pracy znajdujgce sie
w aktach osobowych pracownikéw. Wyplat nagréd dokonano na podstawie: listy ptac nr 784
z dnia 19.12.2014r. na liscie nr 402, listy ptac nr 585 z dnia 10.10.2014r. nr na liscie 162, listy
ptac nr 560 z dnia 01.10.2014r. nr na liscie 110, listy ptac nr 541 z dnia 26.09.2014r. nr na liscie
103, listy ptac nr 469 z dnia 19.08.2014r. nr na liscie 114,listy ptac nr 209 z dnia 04.04.2014r.
nr na liscie 105,listy ptac nr 22 z dnia 10.01.2014r. nr na liscie 134.
W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:
—  w aktach osobowych pracownikéw znajdujg si¢ swiadectwa pracy potwierdzajace nabycie
prawa do wyplaty nagrody jubileuszowe;,
—  prawidlowo okreslano wysokos¢ nagréd jubileuszowych,
— nagrody jubileuszowe wyplacano terminowo.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
3.5.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw
Dodatkowe wynagrodzenie roczne nalezne za 2013 rok, a wyplacone pracownikom Urzedu
Gminy w 2014 roku, wyniosto 151.883,70 z1.
Kontrola objeto dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacone 7 pracownikom Urzedu Gminy
wymienionych w pkt 3.5.1.1. niniejszego protokotu kontrol.
Kontrole prawidtowosci naliczania przeprowadzono w oparciu o karty wynagrodzen
i listy wyplat dodatkowego wynagrodzenia.
Stwierdzono, ze przy naliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego przyjmowano
podstawe, pomniejszana:
o 0 wynagrodzenie zasadnicze wyplacone za czas przebywania na zwolnieniu lekarskim
(wynagrodzenie chorobowe),
e 0 wynagrodzenie zasadnicze wyplacone za nieobecnosci zwigzane ze sprawowaniem

opieki nad dzieckiem, urlopami macierzyfiskimi oraz z urlopami okolicznosciowymi.

Wyplaty dodatkowego rocznego wynagrodzenia za rok 2013 dokonano 28 stycznia 2014r. (lista

plac nr 26 i nr 24), tj. w terminie okre$lonym w art.5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku

o dod, tkm&\ym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzetowe;. :
N/ %
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3.5.3. Nagrody
Warunki przyznawania i wyplacania nagréd ustalone zostaly w § 10 ww. Regulaminu

wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Przodkowie. W Regulaminie, zapisano m. in.:

e wysokos¢ srodkow przeznaczonych na nagrody nie moze przekroczy¢ 15% planowanej

wielkosci Srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikdéw Urzedu Gminy,

e wysoko$¢ nagrody ustala si¢ na podstawie: stopnia zlozonosci 1 trudnosci
wykonywanych zadan, dyspozycyjno$ci i kreatywno$ci pracownika w zakresie
wykonywania zadan objetych jego zakresem obowigzkéw, podejmowania inicjatyw
usprawniajacych w ramach stanowiska pracy,

e nagrody uznaniowe mogg by¢ wyptacane w nastepujacych terminach i okolicznosciach:
— zokazji Dnia Pracownika Samorzadowego (27 maja),

— na koniec roku kalendarzowego,
— w szczegolnie uzasadnionych przypadkach w innym terminie okreslonym przez
Wojta Gminy.
W Urzedzie Gminy Przodkowo planowana w 2014roku wielko$¢ srodkéw na wynagrodzenia
dla pracownikéw Urzedu Gminy wynosita 2.513.285,00 zt. Nagrody uznaniowe (w tym:
nagrody z okazji Dnia Pracownika Samorzadowego, finansowe za zaangazowanie, finansowe,
Swigteczne) wyptacono tacznie w kwocie 540.250,00 zt (brutto), tj. 381.656,11 zt (netto).

Kontrolujacy ustalili, ze w 2014 roku fundusz nagrod byl wyzszy niz 15% planowanej

wielkosci srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw Urzedu Gminy, o kwote 4.663.36 z1.

Ponadto ustalono, ze oszczgdnosci na funduszu ptac w 2014 roku wyniosty 1.429,65 zt (plan
—2.513.285,00 zt, wykonanie —2.511.855,35 z1.).

Wyjasnienie dotyczace przekroczenia wysokosci $rodkdéw przeznaczonych na nagrody
uznaniowe ztozone w dniu 16.12.2015r. przez Skarbnika Gminy — p. Grazyne Ramczyk,
stanowi material roboczy ujety pod poezycjg 1I1/32 w Zalgezniku nr I do niniejszego protokotu

kontroli.

3.5.4. Wydatki na podroéze sluzbowe pracownikéw (krajowe i zagraniczne)
Kontroli poddano wydatki poniesione przez Urzad Gminy w Przodkowie w 2014r. na pokrycie
kosztéw wyjazdow stuzbowych krajowych i zagranicznych pracownikéw.
W prowadzonym ,Rejestrze delegacji” dla pracownikéw, odnotowano polecenia wyjazdu
stuzbowego od nr 1 do nr 278, w tym:

= 277 polecen wyjazdow stuzbowych krajowych pracownikdéw oraz Wojta,

1 polecenia wyjazdu stuzbowego zagranicznego wystaw1one o dla Wojta.

b ) =
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3.5.4.1. Wydatki na podréze stuzbowe krajowe pracownikow

Wydatki na podréze krajowe, wykazane w sprawozdaniu jednostkowym ,,Rb-28S z wykonania

planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ za okres od poczgtku roku

do dnia 31.12.2013r. Urzedu Gminy w Przodkowie w § 4410 stanowity taczna kwote 26.187,01

z1 (1j. 92,62% zaplanowanych na ten cel srodkéw) w rozdziatach:
— 01010-6.343,02 21,

— 75023 - 19.156,90 zi,
— 75109 — 484,80 z1,
- 75113 -202,29 zt

Kontrola objeto wydatki na podréze stuzbowe krajowe dotyczace wyjazdow stuzbowych

realizowanych na podstawie jednorazowych polecen oraz naleznodci z tytulu uzywania

samochodéw prywatnych do celow stuzbowych. Szczegélowg kontrolg objeto losowo

wybranych 20 polecen wyjazdu stuzbowego pracownikow wystawionych w roku 2014,

o numerach: 190/2014, 173/2014, 174/2014, 171/2014, 180/2014, 183/2014, 184/2014,

177/2014, 178/2014, 10/2014, 9/2014, 11/2014, 17/2014, 6/2014, 84/2014, 80/2014, 94/2014,

93/2014, 91/2014, 77/2014 — we wszystkich numerach ww. delegacji brak daty wystawienia.

Data widnieje przy podpisie zlecajacego wyjazd.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

—  w poleceniach wyjazdu stuzbowego poddanych kontroli pracownicy rozliczajacy koszty
podrézy samochodem osobowym nie bedgcym wiasnoscig pracodawcy stosowali stawki
za 1 km przebiegu w przejazdach samochodem osobowym niebedacym wlasnoscia
pracodawcy w jazdach lokalnych i podrézy stuzbowych zgodnie z zarzadzeniem nr 84/07
Woéjta Gminy Przodkowo z dnia 19 listopada 2007 roku w sprawie ustalenia stawki za
jeden kilometr przebiegu samochodu osobowego prywatnego uzywanego do celéw
stuzbowych na podstawie § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j
z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalenia nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytuhu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990)
oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow

stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wiasnoscia

pr codaiwcy Dz U. Nt 27, poz. 271), / : _‘
n !

|
Regionéxlna Izba Obrachunkowa w Gdansku — Protokot z kontroli kompleksowej Gminy w Przodkowie



137

—  podroze sthuzbowe pracownikéw odbywaly si¢ na podstawie jednorazowych polecen
wyjazdéw stuzbowych wystawianych przez Wojta, w przypadku delegacji Wojta przez
Sekretarza Gminy,

—  delegacje wystawiane dla pracownikoéw, w ktorych wskazano jako $érodek lokomocji
samochod osobowy prywatny, zostaly zatwierdzone przez Wéjta na podstawie zawartych
umow,

—  delegacje wystawiane dla pracownikéw, w ktorych wskazano jako $rodek lokomocji
przewozy autobusowe dolgczano bilety za przejazdy,

—  delegacje zawieraly adnotacje o sprawdzeniu pod wzglgdem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym rozliczen delegacji.

—  polecenia wyjazdoéw stuzbowych zostaty rozliczone w prawidlowych wysokosciach,

—  wpoleceniach wyjazdow stuzbowych wykazywano miejsce, cel i czas podrézy stuzbowej
oraz $rodek lokomocji.

Ponadto ustalono, ze w 2014 roku na podstawie zawartych uméw z 7 pracownikami, w tym

2 umowy zawarte w 2014r., wyplacano ryczalty za uzywanie do celéw stuzbowych

samochodéw prywatnych. Kontrolg objgto wszystkie umowy, o$wiadczenia sktadane przez

pracownikow oraz wyplat z ww. tytutu za m-c styczen, luty i marzec 2014 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— ryczalt za jazdy lokalne wyptacano zgodnie z zarzadzeniem nr 84/07 Wojta Gminy
Przodkowo z dnia 19 listopada 2007 roku w sprawie ustalenia stawki na jeden kilometr
przebiegu samochodu osobowego prywatnego uzywanego do celow stuzbowych okreslonej
w Rozporzgdzeniu Ministra Transportu z dnia 23 pazdziernika 2007 roku w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow
shuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdgcych wiasnoscig
pracodawcy (Dz. U. nr 201, poz. 1462),

—  wyplaty ryczattéw dokonywano po ztozeniu przez pracownikéw pisemnego oswiadczenia
0 uzywaniu przez niego w danym miesigcu pojazdu prywatnego do celow stuzbowych,

—  o$wiadczenia zawieraly dane dotyczace pojazdu oraz ilo$¢ dni nieobecnosci pracownika
z powodu choroby, urlopu, podrézy stuzbowej lub innej nieobecnosci w pracy. Byly one
weryfikowane przez Kierownika Referatu Finansow Panig Henryke Walkusz,

— ryczalty wyplacano na podstawie sporzadzanych oswiadczen zgodnie z zawartymi

)

umowami z pracownikami, 1 %
f\ /

1

rl ’j,

i
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—  kwote ryczattu pomniejszano proporcjonalnie o /22 w przypadku nieobecnosci pracownika

W pracy,
— od wyptaconych kwot ryczattu odprowadzano podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
3.5.4.2. Wydatki na podroéze stuzbowe pracownikow poza granicami kraju.
W roku 2014 wystawiono 1 polecenie wyjazdu stuzbowego zagranicznego dla Wojta Gminy
Przodkowo nr 92/2014 (brak daty wystawienia). Data widnieje przy podpisie zlecajgcego
wyjazd tj. 19.05.2014r. Ze zlozonego wyjasnienia przez Sekretarza Gminy p. Izabelg
Kloskowska, wynika, ze: cyt.: ,,Wéjt Gminy Przodkowo w dniach 20 -23 maja 2014 roku
uczestniczyl w Miedzynarodowej konferencji bezpieczenstwa pn.: ,,Rozmowy Gdanskie 2014
—Migracja a bezpieczenstwo wewngtrzne” zorganizowane] przez Pomorski Urzad Wojewo6dzki
w Gdansku — Wydzial Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego. Konferencja odbyla sie w
Kuhlungsborn w Niemczech. Gmina poniosla z tego tytulu koszty w wysokosci 1.187,70 zi
dotyczace zakwaterowania podczas pobytu na konferencji, ktdre zostaly zaptacone przelewem
na podstawie faktury nr 05/05/2014 z dnia 30 maja 2014r. Pozostale koszty tj. dojazdu
i wyzywienia ponidst organizator — Wojewoda Pomorski. W konsekwencji powyzszego Wojt
Gminy nie pobieral zaliczek na wydatki, jak rowniez nie rozliczal post factum zadnych
wydatkow poniesionych w trakcie pobytu na konferencji”. Powyzsze wyjasnienie stanowi
material roboczy ujety pod pozycjg 111/33 w zalgezniku nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.
3.5.5. Wydatki na zakupy, dostawy 1 wuslugi z uwzglednieniem przepisow

o zamowieniach publicznych (poza inwestycyjnymi)

Wydatki sprawdzono pod wzgledem prawidtowosci:

= zakwalifikowania do odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej,

= dekretacji ksiggowej dokumentu,

" stosowania przepisoOw ustawy o zamdwieniach publicznych,

= przeprowadzenia kontroli pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym,

" terminowosci platnosci.

Kontroli poddano wybrane wydatki zawarte w ponizszej tabeli: —

y
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Ustalono, ze objete kontrolg wydatki biezace:
— zakwalifikowano do odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowe;,
— posiadaly prawidlows dekretacje ksiggowa,
—  zostaly objete kontrolg pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
3.5.6. Stosowanie przepiséw o zaméwieniach publicznych
Stosowanie przepiséw o zaméwieniach publicznych opisano w pkt 3.5.5. niniejszego
protokotu.
3.5.7.Wydatki na podroéze sluzbowe radnych (krajowe i zagraniczne)
W trakcie kontroli ustalono, ze w 2014 roku nie wystapily wydatki na pokrycie kosztow
wyjazdéw stuzbowych krajowych i zagranicznych Radnych Gminy.
3.5.8. Wyplaty diet radnym, czlonkom komisji rady oraz pozostalym
Zasady ustalania i wyplacania diet radnym Gminy Przodkowo w okresie objetym kontrola
(2014r.) okreslata uchwata nr V/94/07 Rady Gminy Przodkowo z dnia 29 marca 2007 roku w
sprawie ustalania wysokogci diet dla radnych Gminy Przodkowo. W uchwale ustalono m. in.:
1) wysokosci diet:
e dla radnych za udziat w Sesjach Rady Gminy oraz za udzial w pracach Komisji
w wysokosci — 200,00 z1,
e dla przewodniczacych Komisji Rady za udziat w pracach Komisji w wysokoscl —
250,00 zt,
e dla zastepcéw Przewodniczacego Rady Gminy za udziat w Sesjach Rady Gminy
250,00 zt.
2) podstawa potwierdzenia obecnosci na sesji Rady Gminy, posiedzeniu Komisji Rady Gminy
jest podpis zlozony przez Radnego na liscie obecnosci.
3) Diety wyptacane sg do 14 dni od dnia udziatu w Sesji rady Gminy lub udziatu w pracach
komisji. Liste wyptat sporzadza Referat Finansow.
W 2013 roku Radni Urzedu Gminy Przodkowo obradowali na 11 sesjach oraz na 38
posiedzeniach komisjach statych tj.:
e 15 posiedzeniach Komisji Rewizyjnej,
e 12 posiedzeniach Komisji Edukacji, Rozwoju, Promocji i Budzetu Gminy

e 11 posiedzeniach Komisji Rolnictwa, Infrastruktury i Ochrony Srodowiska.

i 'I\ﬂ, //
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Na podstawie dokumentow ksiggowych, list obecnosci radnych, kontrolg objeto prawidtowosé
naliczania i wyplat diet, uprawnionych do ich pobierania sporzgdzonych za miesigce: lipiec,
sierpien, wrzesien 2014 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2014 roku diety wyptacono na podstawie list obecnosci
sporzadzano liste plac, na ktérej Radni kwitowali wlasnorgcznym podpisem odbidr kwoty diety
w kasie. Listy plac dekretowano na kontach 409 — 101, wyptacenie gotdwki na kontach 101 —
141, Ponadto ustalono, ze od roku 2015 listy ptac dla Radnych sporzadzana jest na podstawie
listy obecnoscei i ksigguje si¢ na kontach 409 — 240. Na koncie 240 analitycznie dla kazdego
Radnego osobno, pobranie gotdéwki na kontach 101 — 141. Wyptata z kasy nastgpuje na
podstawie dowodu KW, na ktérym Radni kwitujg odbior diety (konto 240 — 101). Diety
wyplacano w roku 2014 w wysokosciach wynikajacych z obowigzujacej w tym zakresie uchwat
Rady Gminy.

Na podstawie informacji ztozonej przez Sekretarza Gminy p. Izabelg Kloskowskg, dotyczacej
zasad rozliczania wynagrodzenia Radnych Gminy w macierzystych zakladach pracy za czas
pracy udzialu w sesjach i komisjach Rady wynika, ze zaden z cztonkéow Rady Gminy w
Przodkowie nie jest zatrudniony w jednostce samorzadowej i nie pobiera $wiadczenia z tytutu
wynagrodzenia za prace réwnolegla z dietg za udziat w posiedzeniach rady Gminy. Informacja
stanowi materiat roboczy ujety pod pozycjq 111/34 w Zalgczniku nr 1 do niniejszego protokotu
kontroli.

3.5.9. Naliczanie i wykorzystanie srodkow ZFSS.

W badanym okresie (2014 rok) zasady gospodarowania $rodkami Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych Urzedu Gminy Przodkowo zostaly okreslone w ,Regulaminie
Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych Urzedu Gminy w Przodkowie i Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej”, stanowigcym zatacznik do zarzagdzenia nr 65/06 Wéjta Gminy
Przodkowo z dnia 29 wrzesnia 2006 roku. Zmiany wprowadzono zarzadzeniem nr 81/10 Wéjta
Gminy Przodkowo z dnia 15 lipca 2010r.

W regulaminie okre$lono m. in.:

» zasady tworzenia funduszu i administrowanie jego srodkami,

» o0soby uprawnione do korzystania z funduszu,

» zakres przedmiotowy zakladowe]j dziatalnosci socjalnej i zasady przyznawania ulgowych

$wiadczen,

W trakg¢ie kontroli ustalono, ze: ; ] , ==
N
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» Srodki Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych gromadzone sa w Urzedzie
Gminy na wyodrebnionym rachunku bankowym,

» w Urzedzie Gminy prowadzone byly konta ksiggowe: konto 135 ,Rachunek funduszy
specjalnego przeznaczenia” oraz 851 ,,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” dla
ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen zakladowego funduszu $wiadczen

socjalnych,

v

planowany odpis na 2014r. ustalono na kwote 43.735,29 zt. Do wyliczenia przyjgto
planowang przecietng liczbe pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty — kwotg
42.094,41 zt (38,48 etatow x 1.093,93 z1), kwote 1.640,88 zt (9 emerytow x 182,32 z1),
» w ustawowych terminach, przekazano na rachunek bankowy ZFSS srodki:
— w dniu 30.05.2014r. przekazano kwote 32.801,43 zt stanowiaca 75% odpisu
planowanego na 2014r.
—  wdniu 29.09.2014r. przekazano pozostala kwote planowanego odpisu 10.933,86 zi.
» w dniu 04.12.2014r. dokonano korekty odpisu zwigkszajac o kwot¢ 1.323,65 zt.
Ostateczng kwote odpisu na ZFSS ustalono w wysokosci 45.058,94 zt przyjmujac do
wyliczenia planowang przecigtng liczbe zatrudnionych w przeliczeniu na pelne etaty —
kwote 43.418,06 zt (39,69 etatow x 1.093,93 zl), kwote 1.640,88 z (9 emerytow x
182,32 z1)
Kontrola objeto prawidtowo$ci naliczenia odpisu na ZFSS na 2014r. oraz terminowosé

przekazywania odpisu na wydzielony rachunek bankowy. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ponadto ustalono, w 2014 roku wydatkowano z funduszu tacznie 60.502,30 zi, z czego:

= 10.025,30 zt — imprezy rekreacyjno — sportowe i kulturalne,

= 1.574,00 zt — dofinansowanie i pomoc z ZF Ss,

= 2.000,00 zt — upominki $wiateczne dla dzieci i spotkanie z Mikotajem,

= 40.043,00 zI — wycieczki i krajowe formy wypoczynku,

= 6.860,00 zI — zapomogi.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze przyznawanie $wiadczen oraz wysokos¢ doptat
z Funduszu uzaleznione byto od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej os6b uprawnionych
do korzystania z Funduszu. Ze $wiadczen korzystaty osoby uprawnione do korzystania
ze $wiadczen finansowych Funduszu, a ich przyznawanie odbywalo si¢ zgodnie z zasadami
okre$lonymi w Regulaminie ZFSS. Przyznane $wiadczenia zostaly prawidlowo

hinem. | e

udokumentowane, a ich wysokos¢ byta zgodna z przyjetym regul
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3.5.10. Wydatkowanie S$rodkéw na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii

Uchwata nr XXV1/247/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy Przodkowo

uchwalita Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na

rok 2014. W uchwale okre$lono dziatania profilaktyczne podejmowane na terenie Gminy

Przodkowo, w tym.:

— gloéwne cele pracy $wietlicy socjoterapeutycznej,

— cele szczegdlne pracy swietlicy socjoterapeutycznej,

— zalozenia do dziatania,

— harmonogram dziatania,

— kontrole podmiotow prowadzacych sprzedaz napojoéw alkoholowych,

— zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Przodkowie.

Uchwata nr XXVI1/248/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy Przodkowo

uchwalila Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2014. W uchwale

okreslono m. in.:

— kierunki dziatan profilaktycznych,

— obszar dziatania, cele ogdlne i cele operacyjne.

Rada Gminy Przodkowo uchwatg nr XXVI/246/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku

w sprawie uchwalenia budzetu gminy Przodkowo na 2014 rok ustalita m. in.:

— dochody z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w wysokoéci 133.766,00 zi,

— wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych w wysokosci 129.766,00 zt,

— wydatki w programie przeciwdzialania narkomanii w wysokosci 4.000,00 zi.

Zarzadzeniem nr 13/2011 Wéjta Gminy Przodkowo z dnia 19 stycznia 2011 roku zostala

powolana Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Zmiany

wprowadzono zarzadzeniem nr 192/2013 z dnia 31 grudnia 2013r.

W 2014 roku stanowisko Pelnomocnika Zarzadu Gminy do spraw Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych petnita Pani Marzena Krefta powotana uchwata nr 17/7/99

J,

Zarzad Gminy Przodkowo z dnia 28 stycznia 1999 roku. "
A
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e W dniu 31 grudnia 2013 roku zarzadzeniem nr 195/2013 W¢éjt Gminy Przodkowo
zatwierdzit preliminarz funduszu alkoholowego na 2014 rok, stanowigcy zalgcznik do
niniejszego zarzadzenia.

W 2014 roku w Gminie Przodkowo w ramach realizacji zadan okreslonych w programie

profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych wydatkowano w lacznej kwocie

126.951,65 z1, na:
= wynagrodzenia opiekunéw w szkolnych $wietlicach §rodowiskowych — 12.453,77 z,
= wynagrodzenia opiekunow w wiejskich $§wietlicach $rodowiskowych — 49.193,86 z,
= wyposazenie §wietlic, materiaty profilaktyczne — 31.201,55 i,
= zakup gotowe]j zywnosci do swietlic — 14.261,66 zi,
= energie w swietlicach —2.211,77 4,
= obiady dla dzieci w $wietlicy w Przodkowie, kolonie, przedstawienie profilaktyczne —

16.010,84 zt,
= dostep do internetu w $wietlicy w Kosowie i Klosowie — 1.258,20 2,
» wydanie opinii bieglego w sprawie uzaleznien — 360,00 zl.

W dniu 31 grudnia 2013 roku zarzadzeniem nr 196/2013 Wo6jt Gminy Przodkowo zatwierdzit

preliminarz przeciwdziatania narkomanii na rok 2014, stanowigcy zatgcznik do niniejszego

zarzadzenia. W roku 2014 w ramach przeciwdziataniu narkomanii wydatkowano w {gcznej
kwocie na:

* wynagrodzenie terapeuty ds. uzaleznien — 100,00 zi,

= broszury informacyjne — 177,17 z1,

= przedstawienie profilaktyczne.

Ustalono, ze w 2014r. wydatkowano zgodnie z preliminarzami zatwierdzonymi przez Wojta

Gminy Przodkowo.

3.5.11. Wydatkowanie §rodkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej

W kontrolowanym okresie (rok 2014) na terenie Gminy Przodkowo funkcjonowaty:

— Ochotnicza Straz Pozarna w Pomieczynie,
— Ochotnicza Straz pozarna w Czeczewie,

— Ochotnicza Straz Pozarna w Przodkowie,
— Ochotnicza Straz Pozarna w Tokarach,

— Ochotnicza Straz Pozarna w Smotdzinie,

— Ochotnicza Straz Pozarna w Klosowie.

W wyniku kontroli ustalono, ze: // %
) M
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= QOchotnicze Straze Pozarne dzialaja jako stowarzyszenie zwykle nieposiadajace
osobowogci prawnej w oparciu o przepisy ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.

= Szczegodtowe zadania i organizacjg OSP okreslaja ich statuty,

= Na terenie Gminy Przodkowo nie utworzono zawodowych jednostek ochrony
przeciwpozarowej w oparciu o przepisy art. 17 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o
ochronie przeciwpozarowe;j.

= Rada Gminy Przodkowo uchwatg nr XXI1/205/2013 z dnia 20 czerwca 2013 roku

ustalita wysokoéci ekwiwalentu pieni¢gznego dla czionkdéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych Gminy Przodkowo za udzial w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizacjom przez Panstwows Straz Pozarng lub Gmine.
W 2014 roku tgczna kwota wyplaconych ekwiwalentdéw wyniosta 53.860,86 zl.
Naliczenia ekwiwalentu pienieznego dokonywano na podstawie zestawien za udzial w
dzialaniach ratowniczo-gasniczych poszczegélnych jednostek OSP, sporzadzonych
przez Prezesoéw lub Naczelnikéow jednostek OSP oraz pisemnie potwierdzonych przez
Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej w Kartuzach.

s Zarzadzeniem nr 105/04 z dnia 31 grudnia 2004 roku Wéjt Gminy Przodkowo ustalit
normy eksploatacyjne oraz zasady rozliczania zuzycia paliw ciektych przez pojazdy i
urzadzenia eksploatowane w jednostkach Ochotniczych Strazy Pozarnych Gminy
Przodkowo na podstawie zarzgdzenia nr 8§ Komendanta Gléwnego Strazy Pozarnej z
dnia 21 pazdziernika 1993r.

Kontrolujgcym przedstawiono Miesigczne karty drogowe pozarniczego pojazdu
samochodowego za rok 2014, dotyczace pojazdow, ktore dysponuje Ochotnicza Straz
Pozarna w Przodkowie.

Inwentaryzacji paliwa (etylina, oleje) przeprowadzono na dzien 31.12.2014r.

W 2014 roku w rozdziale 75412 — ,,Ochotnicze straze pozarne” zrealizowano wydatki:

Plan wydatkow Wykonanie wydatkow
Paragraf w 2013 roku w 2013 roku
(w zb) (w zh)

3030 — Rézne wydatki na rzecz oséb 24.987,00 24.986,51
fizycznych

4210 — Zakup materialdw i wyposazenia 73.619,00 71.916,94
4260 — Zakup energii 32.500,00 25.380,89
4270 — Zakup ustug remontowych 62.746,00 62.745,01
4300 — Zakup ushig pozostatych 50.061 ,90 50.060,53
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4360 — Oplaty z tytutu zakupu ushig
telekomunikacyjnych telefonii 1.003,00 053,48
komorkowej

4390 — Zakup ushug obejmujacych

wykonanie ekspertyz, analiz i opinii Sl VY Lt
4430 — Rdzne oplaty i skiadki 11.384,00 11.012,00
Razem: 260.000,00 250.745,36

3.5.12. Fundusz solecki
Uchwatg nr XX/180/2013 Rada Gminy Przodkowo z dnia 21 marca 2013 roku nie wyrazita
zgody na wyodrebnienie $rodkow funduszu soteckiego w budzecie gminy na 2014 rok.
Ponadto, uchwata nr XX1/196/2013 Rady Gminy Przodkowo z dnia 18 kwietnia 2013 roku w
sprawie przyznawania sottysom diet. W uchwale ustalono m. in.
— sottysom Gminy Przodkowo przyshuguje dieta w wysokosci 300,00 zI miesigcznie za
caloksztalt czynnosci wykonywanych w zwigzku z petniong funkc)a,
— kwota, o ktére] mowa powyzej, zawiera réwniez koszty podrézy ponoszone z tytulu
wyjazdow shuzbowych,
— naleznodci z tego tytulu beda wyplacane miesigcznie w kasie Urzedzie Gminy lub
przelewem na konto osobiste sottysa w terminie do ostatniego dnia danego miesigca.
Kontroli poddano wyplaty diet soltysom za miesigce: lipiec — lista ptac nr 428 z dnia
30.07.2014r., nr 429 z dnia 31.07.2014r., sierpien — listy plac nr 486 1 nr 487 z dnia
27.08.2014r., wrzesien — listy ptac nr 550 i nr 551 z dnia 26.09.2014r.
Ustalono, ze w 2014 roku diety dla soltyséw wyplacono w wysokosci oraz w terminie,
wynikajacym z obowigzujacej w tym zakresie ww. uchwaty Rady Gminy.
3.5.13. Inne wydatki biezace.
3.5.13.1. Wydatki z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska.

Ustalono, ze Urzad Gminy w Przodkowie w 2014 roku poniost nastepujace wydatki w ramach
rozdzialu 90019 — ,,Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za

korzystanie ze §rodowiska”:

rozdzial Paragraf plan wykonanie
4210 Zakup materiatéw 1 wyposazenia 12.000,00 6.320,00
90019 4430 | Rézne oplaty i skladki 157.933,00 157.933,00
RAZEM — Wydatki 4 169.933,00 164.253,00

/
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3.5.13.2. Zaliczki udzielane pracownikom

W kontrolowanej jednostce w roku 2014 nie udzielano pracownikom zaliczek na wydatki

biezace.

3.6. Wydatki majatkowe

3.6.1. Planowanie nakladow inwestycyjnych

Kontrolg objeto okres od 01.01.2012r. do 31.12.2014r.

Planowane w budzecie wydatki inwestycyjne przez Gmine Przodkowo oraz ich realizacje

w okresie od 01.01.2012r. do 31.12.2014r. przedstawiono w tabeli ponizej.

2012r. 2013r. 2014r.
Rozdzial . ; ;
§ (o an:z:Irllach) Wykonanie (po g;‘;ach) Wykonanie o zl:f::ach) Wykonanie
6050 196.000,00 167.976,15 343.264,00 289.841,55 50.000,00 40.242,00
01010 6057 737.193,00 737.193,00 853.253,00 853.252,56 1.796.967,00 | 1.796.967,00
6059 | 1.140.222,00 739.291,13 390.373,00 153.080,15 1.313.435,00 688.372,97
6060 - - 47.850,00 38.902,00 47.500,00 43.474,02
6057 - - 40.073,00 40.072,86 442.502,00 442.501,61
01041 6059 - - 25.647,00 24.948.,02 78.089,00 78.088,51
6067 - = 489.736,00 0,00 - -
6069 = - 86.424,00 0,00 - -
01042 | 6050 159.469,00 159.468,90 170.000,00 169.999,10 179.200,00 178.975,77
60004 | 6050 - - 129.563,00 129.556,40 - -
6050 92.581,00 90.710,19 27.030,00 27.029,70 | 3.167.304,00 | 3.164.544,10
60016 6057 - - 548.358,00 548.357,29 - -
6059 50.000,00 49.842.,90 357.039,00 357.030,00 - -
6060 - - 9.102,00 9.102,00 428.180,00 428.176,22
70005 6060 50.000,00 28.230,00 60.000,00 32.652,69 50.000,00 32.641,94
75023 6050 68.880,00 68.880,00 - - - .
6060 - - 55.000,00 53.659,02 - -
75412 6050 200.000,00 199.999,82 260.000,00 259.036,64 - -
80101 6060 18.904,00 17.958,00 - - - -
85219 6060 - - - - 4.500,00 4.299.99
92105 6057 344.497,00 344.497,00 80.827,00 80.827,00 376.762,00 376.198,13
6059 185.168,00 179.807,13 118.157,00 118.156,50 203.711,00 202.699,30
6057 = - - - 86.118,00 73.481,50
92605 6059 - - i : 107.699.00 | 107.698,73
Razem 3.242.914,00 | 2.783.854,22 | 4.091.696,00 | 3.185.503,48 | 8.331.967,00 | 7.658.361,79

3.6.2. Wydatki na inwestycje i remonty (z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach

publicznych), rozliczenie oraz przyj¢cie zakonczonych zadan inwestycyjnych na stan

§rodkow trwalych.

Wykaz zamoéwien publicznych przeprowadzonych przez Urzad Gminy Przodkowo

w badanym okresie (2012 — 2014) dotyczacy inwestycji zostal ujgty w aktach roboczych pod

pozycjg ITI/35 stanowiacych Zalgeznik nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

Kontrola objeto ponizej opisane 3 inwestycje realizowane przez Gming Przodkowo w latach

2012-2014:
A

X
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Zamawiajgcy: Gmina Przodkowo reprezentowana przez Wéjta Gminy

Nazwa postepowania: Modernizacja odcinka drogi Trzy Rzeki — Rgb

Nr postepowania: GnF.271.13.2012

Rodzaj zamowienia: roboty budowlane

Szacowana wartosé zamowienia: 160.310,24 zt netto co stanowi rownowartos$¢ 39.882,14 euro,

195.578,49 zt brutto co stanowi rGwnowarto$¢ 48.656,20 euro

Ustalenia wartoéci zamowienia dokonano w dniu 20.08.2012r. na podstawie kosztorysu

inwestorskiego.

PRZYGOTOWANIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Lp.

Opis przedmiotu zamdowienia

Tak

Nie | Uwagi

wplyw na sporzadzenie oferty?
Art. 29 ust. 1 pzp

Czy zamawiajacy opisatl przedmiot zamoéwienia w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznoéci mogace mieé X

utrudnia¢ uczciwa konkurencje?
Art. 29 ust. 2 pzp

Czy zamawiajacy opisal przedmiot zamowienia w sposdb, ktory mégtby

Art. 29 ust. 3 pzp

Czy w sytuacji gdy zamawiajacy opisal przedmiot zamoéwienia przez
wskazanie znakéw towarowych, patentow lub pochodzenia, byto to
uzasadnione specyfika przedmiotu zamdwienia, zamawiajacy nie mdgt
opisa¢ przedmiotu zamdéwienia za pomoca dostatecznie dokfadnych
okresle, a wskazaniu takiemu towarzyszyly wyrazy ,,lub réwnowazny™?

Art. 31 ust. 1 pzp

Czy w przypadku robét budowlanych zamawiajacy opisat przedmiot
zaméwienia za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych? &

POSTEPOWANIE

Lp.

Opis

Data/
nie dotyczy

Ogloszenie o zamo6wieniu (miejsca
zamieszczenia)

“ 'B.iﬁletyn Zaméwien Publicznych
nr 324746 - 2012

31.08.2012r.

Strona internetowa, BIP Urzedu Gminy

31.08.2012r.

Tablica ogtoszent Urzedu Gminy

31.08.2012r.-
17.09.2012r.

Tryb postepowania

Przetarg nieograniczony o wartosci
szacunkowe] zamowienia ponizej progow
ustalonych na podstawie art. 11 ust 8
ustawy PZP

Termin sktadania ofert

W budynku Urzad Gminy Przodkowo,
83-304 Przodkowo ul. Kartuska 21
(sekretariat Urzedu)

17.09.2012r.
godz. 10:45

Kryteria oceny — udziat 100%

Cena —najwieksza ilod¢ pkt

Liczba oferentow

4

Liczba wykluczonych wykonawcdw

bl B o

Liczba ofert odrzuconych

0 /

S N =

1
g

A
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Przedsigbiorstwo Drogowo-Mostowe

8. Nazwa wybranego wykonawcy »DROMOS” Sp. z 0. 0. X
83-300 Kartuzy, ul. Gdanska 26

9. Termin zwigzania oferta 30 dni X

10. f;boe‘isleczeme nalezytego wykonania 10% ceny catkowitej podanej w ofercie X

127.620,00 zt + 29.352,60 zt (23% VAT),

11. | Cena wybranej oferty t.j. 156.972,60 zi brutto

X

12. | Data zawartej umowy Umowa nr 3226.64.2012 24.09.2012r.
T _— wy'siane do oferentow 19.09.2012r,
13. nsjkmaysthieisze) ofesy tabllcg ogtoszen Urzedu 19.09.2012r.
strona internetowa Urzedu 19.09.2012r.
14. | Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia BZP nr 368068-2012 27.09.2012r.
Daty ewentualnych zmian umowy oraz
kD 4 - %
ich forma
16. | Zaméwienia dodatkowe Przewidziane w pkt VII siwz X

e Srodki na realizacjg¢ powyzszego zamowienia zabezpieczono:

— uchwalg budzetows nr X1/74/2011 Rady Gminy Przodkowo z dnia 27 grudnia 2011r.

w sprawie uchwalenia budzetu gminy Przodkowo na rok 2012 w kwocie 100.000,00 zt

(zalacznik nr 2a),

— zwiekszenia $rodkéw dokonano uchwalg nr XV/126/2012 Rady Gminy Przodkowo

z dnia 27 sierpnia 2012r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Przodkowo na rok 2012

w kwocie 98.000,00 zt (zatl. nr 1). Lacznie przeznaczono — 198.000,00 zi (zal. nr 2a)

o W wyznaczonym terminie wplynety 4 oferty ktore przedstawiono w ponizszej tabeli:

PRZEDSIEB. POL-DROG Skanska S.A. M
DROGOWO- GDANSK 01-518 Warszawa | . o S
Wymagane dokumenty z MOSTOWE Sp. z 0. 0. ul. ul. Gen. Jozefa Iﬂ\l}m%’!ﬁ REO“E
vinag e Y% | DROGOMOS” Sp. | Sandomierska 35, Zajaczka 9 i
Z 0.0., 83-300 80 — 051 Gdansk omonino
Kartuzy ul. 0s. Ber_’nar_dyn_o 5
Gdanska 26 83-307 Kielpino
1 2 3 4

Dowdéd wniesienia wadium
w kwocie 4.000,00 zi przed
terminem skladania ofert
— Zalgeznik nr 1

Gwarancja bankowa
nr
591000000073340
wazna
od 17.09.2012r. —
do 17.10.2012r.

Wplyw na konto
zamawiajacego w
dniu 14.09.2012r.
(WB nr 17/2010)

Wplyw na konto
zamawiajgcego w
dniu 12.09.2012r.
(WB nr 15/2012)

Wplyw na konto

zamawiajgcego w
dniu 17.09.2012r.
(WB nr 18/2012)

Formularz ofertowy
— Zalacznik Nr 2

+

+

+

+

Projekt umowy
— Zalgcznik nr 3

+

+

-

+

Oswiadczenie o spetnieniu

warunkéw udziatu, o ktérym

mowa w art. 22 ust.1 ustawy
Pzp — Zalacznik Nr 4

O$wiadczenie o braku podstaw
do wykluczenia Wykonawcy
z art. 24 ust. 1 ustawy Pzp —

Zalgcznik Nr 5

Aktualny odpis z wlasciwego
rejestru, jezeli odrebne

L,

K/%%
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przepisy wymagajg wpisu do
rejestru — Zalaeznik Nr 6

Wykaz realizowanych robét + + +
w ostatnich 5 Jatach +
— Zalgcznik nr 7

Wykaz oséb i podmiotéw + 4 I
o posiadanych uprawnieniach,
ktére beda uczestniczyé w +
wykonywaniu zaméwienia —
Zalacznik Nr 8

Pelmomocnictwo — + + +
Zalgcznik nr 9

Cena oferty 156.972,60 zt 224.895,07 zi 172.232,87 zi 159.647,11 z1

e Na dzien podpisania umowy, plan finansowy w rozdziale 01042 § 6050 wynosit
198.000,00 zt, wykonanie 996,30 zt. Kwota pozostal do realizacji zadania wynosita
197.003,70 zt.

e Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote jakg zamierza przeznaczy¢

na sfinansowanie zamowienia: 195.578.,49 zt brutto.

e Wybrana oferta byla zgodna z wymogami Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zaméwienia
w zakresie wymaganych dokumentéw — o$wiadczen oraz warunkow merytorycznych
- zakresu przedmiotu zamowienia, terminu realizacji.

o  Wybrany w drodze przetargu Wykonawca wnidst przed zawarciem umowy zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% wynagrodzenia ofertowego (ceny
ofertowej brutto) — gwarancja dobrego wykonania umowy oraz z tytutu rekojmi za wady
nr 001GWDW122640001 z dnia 24.09.2012r., warto$¢ zabezpieczenia 15.697,26 zi —
wazna od dnia 24 wrzesnia 2012r. do dnia 14 listopada 2014r.,

o W dniu 24 wrzeénia 2012r. zawarta zostala Umowa nr 3226.64.2012 pomiedzy
Przedsigbiorstwem Drogowo-Mostowym DROMOS sp. z 0.0. z siedzibg w Kartuzach przy
ul. Gdanska 26, reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu — p. Henryka Pietras,
a Gming Przodkowo reprezentowang przez Wojta Gminy p. Andrzeja Wyrzykowskiego
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy p. Grazyny Rameczyk na modernizacje odcinka
drogi Trzy Rzeki — Ragb.

W umowie nr 3226.64.2012 okreslono:

Termin zawarcia umowy 24.09.2012r.
Wynagrodzenie 156.972,60 zt brutto
¢ Jednorazowo na podstawie faktury VAT wystawionej przez wykonawce,
oraz zatwierdzonego protokohi koncowego odbioru robot,

Rozliczenie zaméwienia ° W terminie 30 dni od daty otrzymania przez Zamawiajacego faktury
wraz z zatwierdzonym protokofem odbioru. Za nieterminowa zaptate
Wykonawca ma prawo naliczy¢ odsetki.

2 =
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W umowie nr 3226.64.2012 okreslono:

Termin realizacji zaméwienia | 15 dni od podpisania umowy, tj. 09.10.2012r,

Wykonawca:

°za opdZnienie wykonania przedmiotu umowy — w wysokosci 0,3%
wynagrodzenia brutto,

°za opOznienie w usunigciu wad stwierdzonych w okresie gwarancji
i rekojmi — w wysokodci 0,3%wynagrodzenia brutto, za kazdy dzien
zwloki,

“za odstapienie od umowy z przyczyn zaleznych od Wykonawcy -
w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto.

Zamawiajacy:

° za odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych od Zamawiajgcego w
wysokosci — 5% wynagrodzenia brutto,

Strony zastrzegaja sobie prawo do odszkodowania na zasadach ogdlnych,
o ile warto$¢ faktycznie poniesionych szkdd przekracza wartosé kar
umownych.

Wykonawca nie moze zbywac na rzecz oséb trzecich wierzytelnodci
powstatych w wyniku realizacji niniejszej umowy.

Kary umowne

W wyniku kontroli ustalono, ze:

— Wojt Gminy oraz osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zambwienia publicznego, zlozyly oswiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy
z dnia 2004 — Prawo zamowien publicznych (druk ZP-1),

— roboty zostaly wykonane w terminie okreslonym w umowie,

— wdniu 24 wrzesnia 2012r. przekazano Wykonawcy teren i plac budowy dla wykonania
robdt zgodnie z postanowieniami umowy,

— dnia 09.10.2012r. wykonawca zglosit zakonczenie robdt pn. ,,Modernizacja odcinka
drogi Trzy Rzeki” wg zawartej umowy i gotowos¢ obiektu do odbioru koncowego,

— w dniu 17 pazdziernika 2012r. z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokdt
odbioru koncowego po dokonaniu ogledzin wykonanych rob6t w terenie i po
przeanalizowaniu przedstawionych dokumentéw przez Wykonawce komisja odbioru
koncowego uznata, ze roboty zostaly wykonane zgodnie z umowa,

— z przeprowadzonego przetargu sporzgdzono protokol postgpowania na druku ZP-PN,
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26.10.2010r. w sprawie
protokotu post¢powania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz.
1458), ktory zostal zatwierdzony przez Wojta Gminy Przodkowo p. Andrzeja
Wyrzykowskiego w dniu 27 wrzesnia 2012r.

Laczna warto$¢ wydatkow poniesionych na realizacje zadania wyniosta tgczna kwote —

159.468,90 zt. Rozliczenia zadania dokonano na podstawie po ’/Zszych faktur:

| 74
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= faktura VAT nr 91/1/2012 z dnia 17.10.2012r. na kwotg 156.972,60 zt — zaptata za

wykonanie powyzszych robdt (dow. ksieg. nr 862/5174),

= faktura VAT nr 39/10/2012 z dnia 17.10.2012r. na kwote 1.500,00 zl — zaptata za

nadzoér inwestorski nad zadaniem (dow. ksieg. nr 869/5206),

= faktura VAT FS 23/2012 z dnia 28.08.2012r. na kwotg 996,30 zt — zaplata za

opracowanie kosztorysu inwestorskiego i przedmiaru (dow. ksieg. nr 704/4342).

— Obiekt zostat przyjety na stan majatku na podstawie dokumentu OT nr 6/2012 z dnia

07.12.2012r. Zakonczona inwestycja zostala przyjeta na stan srodkéw trwatych po

uptywie 1 miesiaca 1 21 dni. Osobg odpowiedzialng za sporzadzenie OT jest

p. Mieczystaw Wesiora — inspektor ds. gospodarki nieruchomos$ciami, funduszy

pomocowych i zaméwien publicznych.

» w2013 roku

Zamawiajgcy: Gmina Przodkowo reprezentowana przez Wéjta Gminy Przodkowo

Nazwa_ postepowania: ,,Modernizacja ujecia wody w Pomieczynie — wykonanie studni

glebinowej”

Nr postepowania: GnF.271.17.2013

Rodzaj zamowienia: roboty budowlane

Szacowana wartosé zamdwienia: 200.513,12 zi netto co stanowi rdwnowartosé 49.883,85 euro,

246.631,14 zt brutto, co stanowi rownowarto$¢ 61.357,13 euro.

Ustalenia wartos$ci zaméwienia dokonano w dniu 30.08.2013r. na podstawie kosztorysow

inwestorski na taczng kwote 246.631,14 zt brutto, w tym:

Kosztorys inwestorski na realizacjg robot objetych operatem wodnoprawnym na kwote

115.948,12 zi netto t.j. 142.616,19 zi brutto,

Kosztorys inwestorski na realizacje robot objetych projektem prac geologicznych na

kwote 84.565,00 zt netto t.j. 104.014,95 zi brutto.

PRZYGOTOWANIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Lp.

Opis przedmiotu zamoéwienia

Tak

Nie | Uwagi

Czy zamawiajacy opisal przedmiot zamdwienia w sposob jednoznaczny

i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mieé
wplyw na sporzadzenie oferty?

Art. 29 ust. 1 pzp

Czy zamawiajacy opisat przedmiot zamdwienia w sposob, ktory mogtby
utrudniaé¢ uczciwa konkurencje?
Art. 29 ust. 2 pzp

Czy w sytuacji gdy zamawiajacy opisal przedmiot zaméwienia przez
wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, byto to

==

/j\/ s/ff,\'”?q ( é 2

/Regioni;eyna Izba Obrachunkowa w Gdafisku — Protoké} z kontroli kompleksgwej Gminy w Przodkowie



157

Lp. Opis przedmiotu zamoéwienia Tak Nie Uwagi
uzasadnione specyfika przedmiotu zaméwienia, zamawiajacy nie mogt
opisaé przedmiotu zaméwienia za pomocg dostatecznie dokladnych
okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszyly wyrazy ,,lub réwnowazny”?
Art. 29 ust. 3 pzp
Czy w przypadku robét budowlanych zamawiajacy opisat przedmiot
4. | zamo6wienia za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji N
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych? = B
Art. 31 ust. 1 pzp
POSTEPOWANIE
L CzynnoS$ci w postgpowaniu o Onis data/
P- | udzielenie zamé6wienia publicznego P nie dotyczy
. - Biuletyn Zamewwn Publicznych 02.09.2013r.
|| Ogloszenie o zaméwieniu nr 353312 -2013
~ | (miejsca zamieszczenia) Strona internetowa Urzedu Gminy 02.09.2013r.
Tablica ogloszen Urzedu Gminy 02.09.2013r.
Przetarg nieograniczony o wartosci
2 ; szacunkowe]j zaméwienia ponizej progdw _
Tryh posteponama ustalonych na podstawie art. 11 ust 8
ustawy Pzp
16.09.2013r.
W budynku Urzedu Gminy Przodkowo godz. 09:00,
3. | Termin sktadania ofert ul, Kartuska 21, 83-304 Gdansk otwarcie
(sekretariat Urzedu pok.nr 10) 16.09.2013r.
godz. 9:15
4. | Kryteria oceny — punktacja 100% Cena —najwieksza ilodc pkt -
5. | Liczba oferentéw 2 =
6. | Liczba wykluczonych wykonawcow 0 -
7. | Liczba ofert odrzuconych 0 —
Zaktad Ushugowo-Produkcyjno-
8. | Nazwa wybranego wykonawcy Handlowy” HIRSZ” -
ul. Stowackiego 9, 83-322 Stezyca
9. | Cena wybranej oferty 234.742,75 zi brutto -
10. | Termin zwigzania oferta 30 dni -
11. | Zabezpieczenie nalezytego wykonania 10% catkowitej ceny_brut’[o podanej B
umowy w ofercie
12. | Data zawartej umowy 3226.45.2013 27.09.2013r.
) wyslane do oferentdw 19.09.2013r.
13. | Ogtoszenie o wyborze ; - ;
najkorzystniejszej oferty tab?wa ogloszen Urzedu Gminy . 19.09.2013r.
strona internetowa, BIP Urzedu Gminy 19.09.2013r.
14. , . o i Biuletyn Zaméwien Publicznych
Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia ar 201102 — 2013 08.10.2013r.
15. | Daty ewentualnych zmian umowy oraz ) )
ich forma
16. | Zaméwienia dodatkowe/uzupeiniajace - -

Srodki na realizacje powyzszego zaméwienia zabezpieczono uchwatg nr XVI1/160/2012

Rady Gminy Przodkowo z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu

/

3

An

{%/

gminy Przodkowo na 2013 rok w rozdziale 01010 § 6050 w kwocif 250.000,00 z1.
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W wyznaczonym terminie wpltynetly 2 oferty ktdre przedstawiono w ponizszej tabeli:

Przedsiebiorstwo Zaklad Ustugowo-
Robét Wiertniczych Produkcyjno-Handlowy
i Inzynieryjnych »HIRSZ”
Wymagane dokumenty z STWZ »HYDROeEPOL” ul. Stowackiego 9
Sp.zo. 0. 83-322 Stgzyca
ul. Nowa 29/31
90-030 Lodz
1 2
Formularz ofertowy + +

— Zalacznik Nr 1
Oswiadczenie o spetnieniu warunkéw
udziahu, o ktérym mowa w art. 22 u i
ustawy Pzp — Zalgcznik Nr 2
Oswiadczenie o braku podstaw do
wykluczenia Wykonawcy z art. 24 ust. -+ s
1 ustawy Pzp — Zalgcznik Nr 3

Wykaz wykonywanych robot Zalacznik

nr 4 + +
Wykaz 0s6b, ktére beda uczestniczy¢ w +
wykonywaniu zamowienia +
— Zalagcznik Nr 5
Oswiadczenie o posiadanych + +

uprawnieniach osob, ktore beda
uczestniczy¢ w wykonywaniu
zamoOwienia — Zalgeznik Nr 6
Lista podmiotéw nalezacych do tej
samej grupy kapitalowej, o ktorej
mowa w art. 24 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp
— Zalacznik nr 7
Aktualny odpis z wlasciwego rejestru
lub centralnej ewidencji i informacji o
dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne
przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub
ewidencji, w celu wykazania braku
podstaw do wykluczenia na podstawie
art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp,
wystawionego nie wczesdniej niz 6
miesiecy przed uptywem terminu
skiadania ofert
Wadium 5.000,00 z Wplyw na konto Wplyw na konto
wniesione przed terminem skladania zamawiajgcego w zamawiajacego w dniu
ofert dniu 12.09.2013r. 13.09.2013r.

Cena oferty 274.665,81 zl brutto | 238.742,75 zl brutto

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote jaka zamierza przeznaczyé
na sfinansowanie zamowienia: 250.000,00 zt brutto.

Na dzien podpisania umowy, plan finansowy w rozdziale 01010 § 6050 wynosit
250.000,00 z1, wykonanie 39,02 zl. Kwota pozostata d /realizacji zadania wynosita
249,960,98 z1. ' '
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Wojt Gminy oraz osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego, zlozyly oswiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 2004 — Prawo
zamoéwien publicznych (druk ZP-1).

W dniu 17 wrzesnia 2013r. osoby wykonujace czynnosci zwiazane z postepowaniem w
przetargu nieograniczonym, sporzadzity protokét, z ktdrego wynika, ze wszystkie ztozone
oferty sa wazne i nie podlegajg odrzuceniu oraz zaden wykonawca nie podlega
wykluczeniu.

Wybrany w drodze przetargu Wykonawca wnidst przed zawarciem umowy zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego w formie
gwarancji bankowej — gwarancja nr 10/2013 z dnia 26.09.2013r., warto$¢ zabezpieczenia
23.874,28 zk — wazna od dnia 26.09.2013r do dnia 29.11.2016r. i bedzie zwalniana w
nastepujacy sposob:

— 70% kwoty udzielonej gwarancji zostanie zwolnione w terminie do dnia 14.12.2013r.,
— 30% kwoty udzielonej gwarancji zostanie zwolnione w terminie do dnia 29.11.2016r.
wartos¢ zabezpieczenia 15.697,26 zt — wazna od dnia 24 wrzesnia 2012r. do dnia
14 listopada 2014r.

Wybrana oferta byla zgodna z wymogami Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia
w zakresie wymaganych dokumentéw — oswiadczen oraz warunkéw merytorycznych —
zakres przedmiotu zamoéwienia, terminu realizacji.

W dniu 27 wrzesnia 2013r. zostata zawarta Umowa nr 3226.45.2013 pomiedzy Zaktadem
Ustugowo-Handlowym ,Hirsz” Stanistaw Hirsz, ul. Stowackiego 9, 83-322 Stezyca,
reprezentowanym przez p. Stanistawa Hirsz — wilasciciela, a Gming Przodkowo
reprezentowang przez p. Andrzeja Wyrzykowskiego — Wojta Gminy Przodkowo przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy p. Grazyny Ramczyk w sprawie wykonania zadania
inwestycyjnego pod nazwa: ,,Modernizacja Ujecia Wody w Pomieczynie — Wykonanie

studni glebinowej”

W umowie nr 3226.45.2013 okre$lono:

Termin zawarcia umowy 27.09.2013r.

Wynagrodzenie 238.742,75 zt brutto

°Na podstawie jednej faktury za zakoficzony i potwierdzony przez
Inspektora Nadzoru caly zakres przedmiotu umowy.

Rozliczenie zaméwienia ° Faktura pflatana bedzie platna przelewem na rachunek bankowy

Wykonawcy w terminie 30 dni od daty otrzymania przez Zamawiajacego

faktury wraz z zatwierdzonym protokotem odbioru robot,

Termin realizacji zaméwienia | Do dnia 31 paZdziernika 2013r.

";
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W umowie nr 3226.45.2013 okreslono:

Wykonawca:

° 0,5% wynagrodzenia brutto za opdznienie wykonania przedmiotu umowy,
za kazdy rozpoczety dzien po uplywie terminu,

®0,5% za opdznienie w usunieciu wad stwierdzonych w okresie gwarancji i
rekojmi, za kazdy dzien opdznienie liczonego od dnia wyznaczonego na

Kary umowne usuniecie wad,

° 10% wynagrodzenia brutto za odstagpienie od umowy z przyczyn zaleznych
od umowy.
Zamawiajacy:

° 10% wynagrodzenia brutto za odstapienie od umowy z przyczyn zaleznych
od Zamawiajgcego.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

Zarzadzeniem nr 168/2013 W¢jta Gminy Przodkowo z dnia 12 listopada 2013r. powotana
zostala dwuosobowa komisja do dokonania czynnosci odbioru ww. zamodwienia,
w skladzie: Lidia Polanska — przewodniczaca, Mieczystaw Wesiora — cztonek.

w dniu 27 wrzesnia 2013r. przekazano Wykonawcy teren i plac budowy dla wykonania
robot zgodnie z postanowieniami umowy,

Dnia 31.10.2013r. wykonawca zgtosit do odbioru koncowego wykonanie robdt inwestycji
zgodnie z postanowieniami umowy,

W dniu 14 listopada 2013r, z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokot odbioru
koncowego 1 po dokonaniu ogledzin wykonanych robdt w terenie oraz po przeanalizowaniu
przedstawionych dokumentdéw przez Wykonawce komisja odbioru koncowego uznata, ze
roboty zostaly wykonane zgodnie z umowa,

z przeprowadzonego przetargu sporzgdzono protokét postepowania na druku ZP-PN,
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26.10.2010r. w sprawie
protokotu postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458),
ktory zostat zatwierdzony przez p. Andrzeja Wyrzykowskiego — Wojta Gminy Przodkowo
w dniu 08 pazdziernika 2013r.,

po zakonczeniu realizacji niniejszej inwestycji, w dniu 25.11.2013r. zamawiajacy dokonal
zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wniesionego w formie
gwarancji bankowej w wysokosci 16.712,00 zt (dow. ksigeg. 96/126), dla Wykonawcy

zgodnie z zawarta Umowsa.

Laczna warto$¢ wydatkéw poniesionych na realizacje zadania wyniosta kwote 241.742,74 zt.

Rozliczenia zadania dokonano na podstawie ponizszych faktur:

I /4
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faktura VAT nr 114/2013 z dnia 28.11.2013r. na kwote 238.742,75 zt — zaptata w dniu

19.12.2013r. (dow. ksieg. nr 1057/6015) — za realizacj¢ zadania ,,Modernizacja ujecia

wody — Wykonanie studni glgbinowe;j”,

faktura VAT nr 119/2013 z dnia 13.12.2013r. na kwotg 2.999,99 zt — zaptata w dniu

17.12.2013r. (dow. ksiego. 1125/6481) — zaptata za wykonanie zasilania elektrycznego

do studni glebinowe;j,

Obiekt zostal przyjety na stan majatku na podstawie dokumentu OT nr 15/2013 z dnia

19.12.2013r. Osobg odpowiedzialng za sporzadzenie dowodu OT jest p. Lidia Polafiska —

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej.

2014 rok

Zamawiajgey: Gmina Przodkowo reprezentowana przez Wojta Gminy Przodkowo

Nazwa postepowania: ,,Modernizacja odcinka drogi Brzeziny — Kosowo”

Nr postepowania: GnF.271.18.2014

Rodzaj zamdwienia: roboty budowlane

Szacowana wartosé zamowienia: 145.268,97 zl netto co stanowi rownowartos$é 34.384 euro,

178.680,83 zt brutto, co stanowi rownowartosc 42.292,32 euro

Ustalenia wartosci zamowienia zatwierdzono w dniu 13.08.2014r. na podstawie kosztorysu

inwestorskiego.

PRZYGOTOWANIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Lp.

Opis przedmiotu zaméwienia

Tak

Nie

Uwagi

Czy zamawiajacy opisal przedmiot zamowienia w sposob jednoznaczny

i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢
wplyw na sporzadzenie oferty?

Art. 29 ust. 1 pzp

)

Czy zamawiajacy opisat przedmiot zaméwienia w sposob, ktory mogiby
utrudnia¢ uczciwa konkurencje?
Art. 29 ust. 2 pzp

Czy w sytuacji gdy zamawiajacy opisal przedmiot zaméwienia przez
wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, byto to
uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia, zamawiajacy nie mogt
opisac przedmiotu zamowienia za pomoca dostatecznie doktadnych
okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszyly wyrazy ,,lub réwnowazny”?
Art. 29 ust. 3 pzp

Czy w przypadku robdt budowlanych zamawiajacy opisat przedmiot
zamdwienia za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikaciji
technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych?

Art. 31 ust. 1 pzp
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POSTEPOWANIE
L Czynno$ci w postgpowaniu o Ouls data/
P- udzielenie zamGwienia publicznego p nie dotyczy
Biuletyn Zamoéwien Publicznych
24.09.2014r.
| | Osgtoszenie o zam6wieniu nr317254 -2014 .
- | (miejsca zamieszczenia) Strona internetowa Urzedu Gminy 24.09.2014r.
Tablica ogloszen Urzgdu Gminy 24.09.2014r.
Przetarg nieograniczony o wartosci
2 5 szacunkowe]j zamodwienia ponizej progéw _
Lyl postgpowiaria ustalonych na podstawie art. 11 ust 8
ustawy Pzp
09.10.2014r.
W budynku Urzedu Gminy Przodkowo godz. 09:00,
3. | Termin skiadania ofert ul. Kartuska 21, 83-304 Gdansk otwarcie
(pok.nr 10 — sekretariat Urzgdu) 09.10.2014r.
godz. 9:10
4. Kryteria oceny — punktacja 100% Cena —najwieksza ilos¢ pkt -
5. Liczba oferentéw 5 _
6. | Liczba wykluczonych wykonawcow 0 =
7. | Liczba ofert odrzuconych 0 -
OKROJ Zdzistaw Okroéj
8. | Nazwa wybranego wykonawcy z siedziba: Barwik ul. Sloneczna 8, -
83-305 Pomieczyno
9. | Cena wybranej oferty 177.499,77 z1 brutto -
10. | Termin zwigzania oferta 30 dni -
11. | Zabezpieczenie nalezytego wykonania 10% catkowitej ceny brutto podane;j
umowy w ofercie B
12. | Data zawartej umowy 3226.53.2014 14.10.2014r.
: wyslane do oferentéw 09.10.2014r.
13. | Ogtloszenie o wyborze - - -
3 najkorzystniejszej oferty tablica ogtoszen Urzgdu Gminy 09.10.2014r.
strona internetowa, BIP Urzedu Gminy 09.10.2014r.
14. ; ey R Biuletyn Zaméwien Publicznych
Ogloszenie o udzielenin zaméwienia nr 341320 — 2014 15.10.2014r.
15. | Daty ewentualnych zmian umowy oraz ) i
ich forma
16. | Zaméwienia dodatkowe/uzupelniajgce - -

e Srodki na

realizacje  powyzszego

zamoOwienia zabezpieczono

uchwalg nr

XXXIV/294/2014 Rady Gminy Przodkowo z dnia 09 wrzesnia 2014 roku w sprawie

zmiany Budzetu Gminy Przodkowo na rok 2014 w rozdziale 01042 § 6050 w kwocie

179.200,00 z1.
e W wyznaczonym terminie wplyne¢lo 5 ofert ktére przedstawiono w ponizszej tabeli:

EUROBET OKROJ USLUGI ABES Sp.zo. 0. | Przedsigbiorstwo

Wimazans POLSKA Zdzistaw Okroj TRANSPORT. ul. Cicha 60, Budowlane

s i 8 Sp. 2 0. 0. Barwik, Marek Szulca 83- | 80298 Lezmo | ,,WACINSKI”
dokumenty z Miszewko 28, ul. Stoneczna 8, 304 Przodkowo Wacidiski Witold
80-297 Banino 83-305 Pomieczyno ul. Kwiatowa 1 83-307 Kielpino
1 3
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Formularz ofertowy + + + 4 +
— Zalgcznik Nr 1
O$wiadczenie o + + 4

spelieniu warunkow i &

udziatu, o ktérym
mowa w art. 22
ustawy Pzp —
Zalgcznik Nr 2

Oswiadczenie o braku
podstaw do + + + 4. &
wykluczenia
Wykonawcy z art. 24
ust. 1 ustawy Pzp —
Zalgcznik Nr 3

Lista podmiotow
nalezgcych do tej
samej grupy
kapitatowej, o ktorej + ¥ * + *
mowa w art. 24 ust. 2
pkt 5 ustawy Pzp —
Zalgeznik nr 5

Aktualny odpis z
wladciwego rejestru
lub centralnej

] S 5 + + + + i
ewidencji i informacji
o dziatalnosci
gospodarczej
Wadium 3.000,00 zt Wplyw w dniu Wplyw w dniu Wplyw w dniu Wplyw w dniu Wplyw w dniu
wniesione przed 08.10.2014r. 08.10.2014r. 08.10.2014r. 08.10.2014r. 08.10.2014r.
terminem skladania (WB nr 18/2014) (WB nr 18/2014 (WBnr 18/2014 | (WBnr 18/2014 | (WB nr 18/2014
ofert
Cenarctonis 189.000,66 zi 177.499,77 zi 195.865,20 zt 226.872,27 zi 197.071,87 zt
E brutto brutto brutto brutto brutto

o Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jaka zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia: 178.680,83 zt brutto.

e Na dzien podpisania umowy, plan finansowy w rozdziale 01042 § 6050 wynosit
179.200,00 z1, wykonanie 0,00 zl.

e  Wojt Gminy oraz osoby wykonujgce czynnoséci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego, zlozyli oswiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 2004 — Prawo
zaméwien publicznych (druk ZP-1).

e  Wybrany w drodze przetargu Wykonawca wnidst przed zawarciem umowy zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% wynagrodzenia ofertowego (ceny
ofertowej brutto) w formie pienigdza — warto$¢ zabezpieczenia 17.749,98 zi.

e  Wybrana oferta byla zgodna z wymogami Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia
w zakresie wymaganych dokumentéw — o$wiadczen oraz warunkéw merytorycznych —
zakres przedmiotu zamowienia, terminu realizacji.
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W dniu 14 pazdziernika 2014 roku zostata zawarta Umowa nr 3226.53.2014 pomiedzy
OKROJ Zdzistaw Okréj z siedziba: Barwik ul. Stoneczna 8, 83 — 305 Pomieczyno
reprezentowanym przez p. Zdzistawa Okroj — wlasciciela, a Gming Przodkowo
reprezentowang przez p. Andrzeja Wyrzykowskiego — Wéjta Gminy Przodkowo przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy p. Grazyny Ramczyk w sprawie realizacji zamdéwienia

publicznego pod nazwa: ,,Modernizacja odcinka drogi Brzeziny — Kosowo™.

W umowie nr 3226.53.2014 okreSlono:

Termin zawarcia umowy 14.10.2014r.

Wynagrodzenie 177.499,77 zt brutto

° Zapfata wynagrodzenia nastapi przelewem na rachunek wskazany przez
Wykonawce w terminie 30 dni od daty ztozenia faktury VAT wraz z
protokotem odbioru koficowego wykonanych robdot budowlanych,
stwierdzajgcego, Ze roboty zostaly wykonane bez wad i usterek.

Rozliczenie zamdéwienia

Termin realizacji zaméwienia | Do dnia 27 pazdziernika 2014r,

Wykonawcea:
°0,3% za opéznienie wykonania przedmiotu umowy, za kazdy rozpoczety
dzien po uplywie terminu ale nie dtuzej nia 10 dni;

°0,3% za opdznienie w usunieciu wad lub usterek stwierdzonych przy
odbiorze lub w okresie rekojmi za wady;

° 5% z tytulu samego istnienia wad w przedmiocie odbioru;

° 10% wynagrodzenia za odstapienie od umowy z przyczyn zaleznych od
Wykonawcy.
Zamawiajacy:

° 0,3% za opdZnienie w przekazaniu terenu budowy,

° 10% wynagrodzenia brutto za odstapienie od umowy z przyczyn zaleznych
od Zamawiajgcego.

Kary umowne

W wyniku kontroli ustalono, ze:

Zamawiajgcy w dniu podpisania Umowy przekazal Wykonawcey teren i plac budowy dla
wykonania robdt zgodnie z postanowieniami umowy.

Dnia 27.10.2014r. wykonawca zlozyl informacjg, iz prace na powierzone roboty zostaty
wykonane 1 gotowe do odbioru zgodnie z postanowieniami zawartej umowy.
Zarzadzeniem nr 157/2014 z dnia 29 pazdziernika Wojt Gminy Przodkowo powotal
Komisje do odbioru konicowego zamoéwienia pod nazwg: ,,Modernizacja odcinka drogi

Brzeziny — Kosowo.

W dniu 30 pazdziernika 2014r. z przeprowadzonego przetargu sporzgdzono protokoél
odbioru koncowego na powyzsze zadanie. Po przeanalizowaniu przedstawionych
dokumentéw i po dokonaniu przegladu wykonanych rob6t Komisja uznata, ze roboty
zostaty wykonane zgodnie z umowa.

z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokét postepowania na druku ZP-PN,

zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z ¢fia 26.10.2010r. w sprawie
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protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458),
ktéry zostal zatwierdzony przez p. Andrzeja Wyrzykowskiego — Wojta Gminy Przodkowo
w dniu 16 pazdziernika 2013r.,
— po zakonczeniu realizacji niniejszej inwestycji, zamawiajacy dokonal zwrotu 70%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wniesionego w formie pienigdza
w wysokosci 12.424,99 zI na konto Wykonawey w dniu 31.10.2014r. (WB nr 23/2014).
Laczna warto§¢ wydatkéw poniesionych na realizacj¢ zadania wyniosta laczng kwote
171897577 71
Rozliczenia zadania dokonano na podstawie ponizszych faktur:
» faktura VAT nr 2/11/2014 z dnia 03.11.2014r. — zaptata w dniu 18.11.2014r. (dow.
ksieg. 940/5459) — za realizacj¢ zadania zgodnie z wyzej zawartg Umowa;
= faktura VAT nr 41/11/2014 z dnia 03.11.2014r. — zaptata w dniu 18.11.2014r. —
za nadzér inwestorski zadania inwestycyjnego pn. ,Modernizacja odcinka drogi
Brzeziny — Kosowo™.
Obiekt zostal przyjety na stan majatku na podstawie dokumentu OT nr 32/2014 z dnia
28.11.2014r.
Osoba odpowiedzialng za sporzadzenie dowodu OT jest p. Lidia Polanska — Kierownik
Referatu Gospodarki Komunalne;j.
Ponadto ustalono, ze w latach 2012 — 2014:
W aktach osobowych, os6b wykonujacych czynno$ci w postepowaniu o udzielenie
zamowien publicznych, tj. Pani Lidia Polanska — Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej, Pani Ewelina Czaja — referent ds. zamoéwien publicznych i funduszy
pomocowych oraz Pan Mieczystaw Wesiora — inspektor ds. gospodarki nieruchomosci,
funduszy pomocowych 1 zamdwien publicznych znajduja si¢ =zapisy dotyczace
przeprowadzania post¢powan o udzielenie zaméwien publicznych.
= kontrolowana jednostka nie posiada wewnetrznych procedur dotyczacych przeprowadzania
zamoéwien publicznych (w szczegélnosci delegowania uprawnien). Ze zlozonego
wyjasnienia p. Mieczystawa Wesiory— inspektora ds. gospodarki mieszkaniowej, funduszy
pomocowych 1 zamdwien publicznych, ze w Urzedzie Gminy Przodkowo przy
postepowaniu o udzielenie zamoéwien publicznych stosowane sg przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004r. — Prawo zamowien publicznych. Wyjasnienie ujgto w aktach roboczych pod

pozycjg II1/36 w Zalgczniku nr 1 do protokotu kontrolis
) ]
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3.6.3. Ewidencja ksiegowa inwestycji, rozliczenie i przyjecie zakonczonych zadan

inwestycyjnych na stan (ksiggowy) Srodkow trwalych

Kontrolg objgto okres od 01.01.2014r. do 31.12.2014r.

Na koncie 080 ,Inwestycje ($rodki trwale w budowie) w 2014 roku zaewidencjonowano
13 inwestycji, w tym 8 zakonczonych (wartodci uzyskanych efektow inwestycji). Kontrolg
objeto wszystkie zakonczone inwestycje i przyjete dowodami OT o numerach: 33/2014 z dnia
30.12.2014r., 31/2014 z dnia 21.11.214r., 29/2014 z dnia 06.10.2014r., 30/2014 z dnia
06.10.2014r., 32/2014 z dnia 28.11.2014r., 34/2014 z dnia 31.12.2014r., 35/2014 z dnia
31.12.2014r., 2/2014 z dnia 18.04.2014r.

W wyniku kontroli stwierdzono 2 przypadki przyjecia na stan ewidencyjny srodkow trwatych
oraz zwigkszen wartosci poczatkowej Srodkow trwatych powstatych z rozliczenia inwestycji
z opOznieniem, tj. sporzadzenia dowodéw OT:

» Doposazenie placéw zabaw w urzadzenia zabawkowe i sportowe.

Naklady inwestycyjne ewidencjonowano na koncie 08-000-00000-0000-4100 w kwocie
181.180,23 zl. Protokét odbioru koncowego sporzgdzono w dniu 15.05.2014r. Dowéd OT
nr 29/2014 sporzadzono w dniu 06.10.2014r. 28.05.2014r. — data wptywu ostatniej faktury
VAT nr 4/05/2014 z dnia 27.05.2014r. Naklady inwestycyjne ujeto na koncie 011 w dniu

06.10.2014r. (dowdd ksiegowy nr 826/4892). Zakonczona inwestycja zostala przyjeta na stan
srodkéw trwatych po uplywie 4 miesiecy.

Osobg odpowiedzialng za sporzadzenie OT jest p. Mieczystaw Wesiora — inspektor ds.
gospodarki nieruchomosciami, funduszy pomocowych i zamdwien publicznych.

» Zakup 2 szt. pomp zatapialnych do przepompowni §ciekéw w Kobysewie.

Faktura VAT nr 80/2014 z dnia 07.04.2014r. Wplyw do Urzedu w dniu 07.04.2014r. Dowod
OT nr 35/2014 sporzadzono w dniu 31.12.2014r. Ujeto na koncie 080-000-00000-0000-140
w dniu 31.12.2014r. Na koncie 011 ujeto w dniu 31.12.2014r. (dowod ksiegowy nr 1174/6658).
Inwestycja zostala przyjeta na stan srodkéw trwatych po uptywie 8 miesigcy i 23 dniach.
Osobg odpowiedzialng za sporzadzenie dowodu OT jest p. Lidia Polanska — Kierownik

Referatu Gospodarki Komunalne;.

Zgodnie z zapisami art. 35 ust 1 ustawy z dnia 29 wrze$nial994r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 11.03.2013r., poz. 330 ze pdzn. zm.) nabyte lub powstate aktywa finansowe

oraz inne inwestycje ujmuje sie w ksiegach rachunko 9h na dzien ich nabycia albo powstania.
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3.6.4. Zakup i objecie akeji, udzialow oraz wniesienie wkladéw do spolek prawa
handlowego.

W roku 2014 Gmina w Przodkowie nie posiadat akcji ani udzialow w spétkach prawa

handlowego.

3.6.5. Dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw

inwestycji (lub zakupo6w inwestycyjnych) realizowanych przez inne jednostki

Ustalono, ze Gmina Przodkowo w 2014 roku nie posiadata zadnych wydatkéw w ramach §§:

— 6220 ,.Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych”,

— 6300 ,,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielona innym jednostkom samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyjnych 1 zakupéw
inwestycyjnych”.

3.7.Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

3.7.1.1. Plan finansowy zadan zleconych.

Gmina Przodkowo wyodrgbnita w planie dochodow i wydatkow budzetu: dochody (dotacje
celowe) 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan z =zakresu administracji rzgdowej
i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami (plan finansowy zadan zleconych), ktore
stanowily zatgcznik nr 6 do uchwaty nr XXVI1/246/2013 Rady Gminy Przodkowo z dnia
30.12.2013r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Przodkowo na 2014 rok. Plan finansowy
zadan zleconych, okreslony w uchwale, obejmowal kwoty:

- dochodéw z tytulu przyznanych z budzetu panstwa dotacji na realizacje zadan

z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami,

- wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan
zleconych odrebnymi ustawami,

- dochody 1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej w 2014r.

Powyzsze dochody i wydatki byly zaplanowane w ramach Urzedu Gminy (dziat 750) oraz
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (dzial 852).

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-27Z7Z z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaﬁ zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku d dnia 31.12.2014r. wykazano

f
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Dochody Dochody Wykonane Dochody Naleznosci
Skarbu przekazane

Panistwa wg | Rozdzial/ § Elarge Witym | na dochody W tym Nadptaty

poszczegblnych zmianach | Qgglem | potracone | budzetu Ogélem

: ; 5 zaleglo$ci
tytuléow przez J.s.t. | panstwa

wplywy 2 el 375,00 | 2.511,00 125,55 2.385,45 0,00 0,00
réznych optat 06590 ’

0,00

Rozdzial 75011

Ureedy Razem 375,00 | 2.511,00 125,55 |  2.385,45 0,00 0,00
wojewddzkie

Razem

0,00

Pozostate 85212/

odsetki 0920 0 4.399,88 0,00 4.399,88 324.275,04 324.275,04

0,00

‘t/ggl‘;’ghz 85212/
dochodéw 0970

7.900,00 1.431,87 715,98 715,98 244.887,33 244.887,33

0,00

Wplywy z
tytutu zwrotow
wyptaconych 85212/
$wiadczen z 0930
funduszu
imentacyjnego

5.000,00 | 23.886,77 8.974,36 14.912,41 923.934,94 923.934,94

0,00

Rozdzial 85212
Swiadczenia
rodzinne,
$wiadczenie z
funduszu
alimentacyjnego
oraz skfadki na
ubezpieczenia
emerytalne i
rentowe z
ubezpieczenia
spolecznego

Razem 12.900,00 | 29.718,52 9.690,34 20.028,18 | 1.493.097,31 | 1.493.097,31

0,00

85228 85228/0830 780,00 983,85 49,20 934,65 0 0

Razen & 14.055,00 | 33.213,37 | 9.865,09 | 23.348,28 | 1.493.097,31 | 1.493.097,31
(lacznie)

0,00

Ustalono, ze dochody z oplat za udostegpnienie danych realizowane byty przez Urzad Gminy
w Przodkowie, natomiast dochody z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych

realizowane byly przez GOPS w Przodkowie.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014r., wykazano:
» w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy, sporzadzonym w dniu 28.01.2015r.:

ew rozdz. 75011 §0690 — plan 375,00 zt
— dochody wykonane 2.511,00 zt, w tym dochody potracone przez jednostke 125,55 zi,
— dochody przekazane 2.385,45 zi.

e wrozdz. 85212 §0920 - plan 0,00 zt

i . f\f ( /
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— dochody wykonane 4.399,88 zt, w tym dochody potragcone przez jednostke 0,00 zi,
— dochody przekazane 4.399,88 zi.
e wrozdz. 85212 § 0970 - plan 7.900,00 zt
— dochody wykonane 1.431,87 zt, w tym dochody potracone przez jednostke 715,98 z,
— dochody przekazane 715,89 zi,
e wrozdz. 85212 § 0980 - plan 5.000,00 zt
—dochody wykonane 23.886,77 zt, w tym dochody potracone przez jednostke 8.974,36 zt,
—dochody przekazane 14.912,41 zi,
e wrozdz. 85228 § 0830 - plan 780,00 zt,
—dochody wykonane 983,85 zt, w tym dochody potracone przez jednostke 49,20 z1,
—dochody przekazane 934,65 zi,
Kontrolg objeto zgodnos¢ kwot wykazanych w kol. 8 ,,dochody przekazane” ww. sprawozdania
z ewidencja ksiggowa. W wyniku badania ustalono, ze kwoty wykazane w kol. 8 sprawozdania
zgodne sa z ewidencja ksiggowa ,,organu” - kontem 224 , rozrachunki budzetu”.
» w sprawozdaniu jednostkowym GOPS-u w Przodkowie, sporzadzonym w dniu
29.01.2015r.:
o wrozdz. 85212 §0920 - plan 0,00 zt

dochody wykonane 4.399,88 zt, w tym dochody potrgcone 0zl,
— dochody przekazane 4.399,88 z1,
o wrozdz. 85212 § 0970 — plan 0,00 z
— dochody wykonane 1.431,87 zt, w tym dochody potracone 0zt,
— dochody przekazane 1.431,87 zt,
o wrozdz. 85212 § 0980 — plan 0,00 zt
— dochody wykonane 23.886,77 zl, w tym dochody potrgcone 0 zt,
— dochody przekazane 23.886,77 zt.
e wrozdz. 85228 §083 - plan 0,00zt:
— dochody wykonane 983,85 zt, w tym dochody potracone 0 z,
— dochody przekazane 983,85 z1.

W trakcie kontroli ustalono, ze sprawozdanie zbiorcze Rb-2777 z wykonania planu dochodéw

zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami od poczatku roku do konca IV kwartalu roku

2014, sporzadzone w dniu 29.01.2015r. nie stanowi sumy sprawozdan jednostkowych Rb-2777.

sporzadzonych za ww. okres dla Urzedu Gminy w Przodkosvie i GOPS w Przodkowie.

) j‘(egionalraﬂba Obrachunkowa w Gdansku — Protokét z kontroli komﬁleksowej Gminy w Przodkowie
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Wyjasnienie w powyzsze] sprawie zlozyta Kierownik Referatu Finanséw p. Henryka Walkusz
cyt.: .WSprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ dla Organu i GOPS sq sporzqdzane w nastepujgcy
§posoéb.

1) Organ — sprawozdanie wykonuje sig dla dochoddw z dziatu 750 w zakresie planu
finansowego, naleznosci, dochody wykonane, dochody poirgcone, dochody przekazane
i zaleglosci. Dochody w tym dziale sq bezposrednio otrzymywane przez gmine. Dla
dzialu 852 w zakresie planu finansowego, dochody wykonane ( otrzymane z GOPS),
dochody potrgcone, dochody przekazane do Urzedu Wojewdodzkiego.

2) GOPS - sprawozdanie wykonuje sie dla dochodow z dzialu 852 w zakresie naleznosci,
dochody wykonane (otrzymane od dluznikdw), dochody przekazane ( do Gminy) i
zalegloSci. Dochody w tym dziale sq bezposrednio otrzymywane przez GOPS.

Do sprawozdania zbiorczego ujmuje sie dane ze sprawozdania Organu w zakresie planu
finansowego, naleznosci i dochody wykonane dla dziatu 750, dochody potrgcone i dochody
przekazane, natomiast ze sprawozdania GOPS naleznosci, dochody wykonane i zaleglosci.”
Powyzsze wyjasnienie wraz z kopig sprawozdan Rb 27 ZZ za okres od poczatku roku do konca
IV kwartalu roku 2014: zbiorczego, jednostkowego dla Urzgdu Gminy oraz jednostkowego dla
GOPS-u stanowi akta robocze ujete pod pozycjg III/37 w Zalgezniku nr 1 do protokotu.

Ponadto, sporzadzono sprawozdanie Rb-ZN kwartalne o stanie zobowigzan oraz naleznosci
Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania przez j.s.t. zadan zleconych wg stanu na koniec 2014
roku, w ktorym wykazano:

» zobowigzania — 0,00 zi,

» naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe

- gotowka i depozyty — 0,00 zl,
- naleznosci wymagalne w tym naleznosci wymagalne pozostale — 676.804,59 z1,
- pozostate naleznosci — 0,00 zt.

Kontrola objeto terminowos¢ przekazywania przez Urzad Gminy w Przodkowie w I
kwartale 2014 roku do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku dochodéw w ramach
rozdzialu 75011 § 0690 — oplaty za udostgpnianie danych adresowych. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

3.7.1.2. Dotacje celowe ofrzymane z budietu parnstwa na zadania biezgce z zakresu

administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami (§ 2010)

Kontrolg obj¢to ponize] wyszczegdlnione dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa

na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz ne zadania zlecone ustawami

(§ 2010): ==
i \'?14 [
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1. dotacja celowa na realizacje zadania zleconego gminie zwigzanego z prowadzeniem

i aktualizacjq stalego refestru wyborcow - - Rozdzial 75101 ., Urzedy naczelnych oreanéw

wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa” - 1.238,28 =1

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Gdansku pismem nr DGD-3101-19/12 z dnia
23.10.2013r. (wptyw do UG 24.10.2013r.) poinformowato Wéjta Gminy Przodkowo, ze w
projekcie budzetu na 2014r. przewidziano dotacje celowa dla gminy Przodkowo na
prowadzenie 1 aktualizacje statego rejestru wyborcow w 2014 roku w wysokosci 1.240,00 zt
(czgs¢ 11, dziatl 11, rozdziat 75101 § 2010).

Co miesigc na konto gminy wplywata kwota w wysoko$ci 103,00 zl, przy czym w
grudniu wptyneto 107,00 zi, tytutem realizacji powyzszego zadania zleconego. Eacznie na
konto Gminy wptyneta kwota 1.240,00 zi. Na realizacje zadania wykorzystano kwote 1.238,28
zt. Z dotacji pokryto wydatki na wynagrodzenia oraz pochodne z nimi zwigzane - umowa
zlecenie zawarta w dniu 10.06.2014r. na czas do dnia 31.12.2014r. W umowie okreslono
wynagrodzenie na kwote 1.035,00 zt.

Wydatki ujeto w rozdz. 75101 w §§:
— § 4110 ,,sktadki na ubezpieczenie spoleczne” - na kwote 177,92 zl,
- §4170 ,,wynagrodzenia bezosobowe”- na kwote 1.035,00 zt.

Pozostalg kwote 1,72 zt zwrécono w dniu 22.12.2014r. na konto bankowe Krajowego
Biura Wyborczego Delegatury w Gdansku.

Kwota wykorzystanej dotacji 1.238,28 zl zostala wykazana w sprawozdaniu Rb-50
sporzadzonym za IV kwartat roku 2014 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami oraz rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych gminy Przodkowo, sporzadzonego dla ,,organu” w dniu 11.03.2015r. (korekta nr
2).

2. Dotacja celowa w zwigzku z wyborami do rad gmin, powiatow i sejimikéw wojewddztw,

wyborami wojtow, burmistrzow i prezydentdw miast- Rozdzial 75109 , Wybory do rad

gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw, wybory wojtéw, burmistrzéw, i prezydentéw

miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie” - 31.107,59z1

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Gdansku pismem nr DGD-790-4/14 z dnia
01.10.2014r. poinformowalo o przyznaniu dla gminy Przodkowo dotacji celowej na
przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw zarzadzonych na dzien 16.11.2014r. w lacznej
kwocie 44.561,00z1, w tym:

— na przeprowadzenie glosowania w dniu 16.11.2014r. w wyg@kosci 31.096,00z4,
79N (o=
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—na przeprowadzenie ponownego glosowania w wyborach wojtéw, burmistrzéw i
prezydentéw miast - 13.465,00zt. Przy czym, przekazanie $rodkéw na ponowne
glosowanie nastapi dopiero po zarzadzeniu tego glosowania.

Ponadto, pismem nr DGD-790-8/14 z dnia 07.10.2014r. Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura
w Gdansku poinformowata o zwigkszeniu dotacji celowej o kwote 1.960,00zt z
przeznaczeniem na pokrycie kosztéw wyposazenia lokali wyborczych.

Srodki przekazywano w transzach:

- 11.946,00 zt w dniu 02.10.2014r.,

- 1.960,00 zt w dniu 15.10.2014r.

- 17.400,00 zt w dniu 12.11.2014r.

Lacznie na konto bankowe gminy wplynely srodki w kwocie 31.306,00 zt. Otrzymang dotacje

wykorzystano w kwocie 31.107,59 zt. Niewykorzystane srodki w kwocie 198,41 zt zwrdcono

na konto bankowe Delegatury (52,41 zt w dniu 27.11.2014r., 146,00 z} w dniu 02.12.2014r.).
Z informacji, sporzadzonej w dniu 02.02.2015r., w sprawie poniesionych wydatkow

zwigzanych z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem wyboréw samorzadowych zarzadzonych

na dzien 16.11.2014r. wynika, ze poniesiono wydatki na taczng kwote 31.107,59 zi. Do

informacji zataczono tabele z wykazem poszczegélnych zadan oraz kwotami wydatkéw z nimi

zwigzanymi. Stwierdzono brak potwierdzenia przekazania ww. informacji do Krajowego Biura

Wyborczego Delegatura w Gdansku. Powyzszg informacje¢ nalezato przekaza¢ do dnia

13.02.2015r.

Kwota wykorzystanej dotacji 31.107,59 zl zostala wykazana w sprawozdaniu Rb-50
sporzadzonym za IV kwartal roku 2014 o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadaf z
zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami oraz rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych gminy Przodkowo, sporzadzonego dla ,,organu” w dniu 11.03.2015r. (korekta nr
2).

3.7.1.3. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezqgce realizowane przez

gmine na podstawie porozumies z organami administracji rzgdowej (§202)

W dniu 18.03.2014r. W¢jt Gminy Przodkowo zawarl umowe nr 1/2014 z Wojewody
Pomorskim reprezentowanym przez dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcéw w PUW w Gdansku. Przedmiotem umowy bylo wykonanie zadania
Zzwigzanego z utrzymaniem grobdw i cmentarzy wojennych na terenie gminy Przodkowo.

Wojewoda zobowiazal si¢ do przekazania w 2014r. srodkéw na realizacje powyzszego zadania
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w kwocie 1.600,00 zt. Ostateczny termin wykorzystania $rodkéw okreslono na dzien
31.12.2014r. Termin przekazania rozliczenia wykorzystania dotacji ustalono na dzien
15.01.2015n:

Kwota 1.600,00z wptynela na rachunek Gminy Przodkowo w dniu 07.04.2014r.

W ramach realizacji powyzszego zadania zawarto w dniu 19.05.2014r. umowe zlecenie z Firma
Ustugi Ogoélnobudowlane Pawet Szwaba Klosowo na remont i konserwacje mogily zbiorowej
na cmentarzu w Przodkowie i Pomieczynie. Umowe podpisal Wojt, przy kontrasygnacie
Skarbnika.

Kwote dotacji wydatkowano w catodcei - Fa VAT nr 1/06/2014 z dnia 02.06.2014r. na kwote
1.600,00 zt, zaptacono w dniu 03.06.2014r.

W dniu 24.09.2014r. sporzadzono rozliczenie ww. dotacji, w tym sprawozdanie za 2014r. z
wykonania zadan zwigzanych z utrzymaniem grobow i cmentarzy wojennych na terenie gminy
Przodkowo. W dniu 29.09.2014r. powyzsze sprawozdanie wplynglo do Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku.

3.7.1.4._Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na _inwestycje i zakupy inwestycyine

z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami (§ 6310)

W 2014 roku Gmina Przodkowo nie otrzymata z budzetu panstwa dotacji celowych na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami.

3.7.1.5. Pozostale dotacje otrzymane z budzetu paristwa, funduszy celowych.

Kontrolg objeto wybrane dotacje otrzymane przez Gmine Przodkowo:

» dotacja celowa otrzymana z samorzqdu wojewddztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego - §
6630 - realizacja zadania pn. ,, modernizacja odcinka drogi Brzeziny - Kosowo” - ujeto w
rozdz. 01042 ,, Wylgczenie z produkcji gruntéw rolnych” — 79.200,00 z1.

W dniu 27.12.2013r. Wojt Gminy Przodkowo zlozyl wniosek do Urzedu
Marszalkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku o udzielenie refundacji w
wysokosci 99.000,00 zt na rok 2014 z terenowego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, na
modernizacje drogi transportu rolnego: Brzeziny -Kosowo (dziatka nr 727/1 - obreb Szarlata,
nr 186/1 - obreb Kosowo).

Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego Uchwata nr 509/353/14 z dnia 20.05.2014r. przyznat
Gminie Przodkowo dotacje w wysokosci 79.200,00 zt.

W dniu 11.08.2014r. zawarta zostala umowa nr 49G/WBG-OGR/2014 pomiedzy

Wo;';z«idztwem Pomorskim a Gming Parchowo na udzielen@fotacp celowej na realizacje
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zadania pod nazwg ,,modernizacje drég dojazdowych do gruntdéw rolnych”. Wojewoddztwo

Pomorskie zobowigzalo si¢ dofinansowaé zadanie do wysokosci 50% faktycznie poniesionych

kosztow od dnia zawarcia umowy, jednak nie wiecej niz do kwoty 79.200,00 zt. W umowie

wskazano: termin wykonania zadania — do dnia 15.11.2014r., warunek przekazania srodkow —

przedtozenie kompletu dokumentéw w terminie do 5 dni po zakonczeniu realizacji zadania. W

§3 pkt 5 umowy zaznaczono, ze Faktury VAT lub rachunki nie mogg by¢ zaptacone przez

Dotowanego przed przekazaniem przez Dotujgcego kwoty Dotacji na rachunek wskazany przez

Dotowanego. Niewykorzystana czgs¢ dotacji miata podlegaé¢ zwrotowi na zasadach i w terminie

okreslonym w art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r.

poz. 885 z p6ézn. zm).

Powyzsze zadanie Gmina Przodkowo zrealizowala stosujac przepisy ustawy Prawo Zamowien

Publicznych. Zamowienie zrealizowano w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z art. 39

ustawy Pzp. (zaméwieniu nadano numer GnF.271.18.2014), co zostato szczegdtowo opisane w

punkcie 3.6.2. Wydatki na inwestycje i remonty niniejszego protokotu.

Protok6l odbioru koncowego sporzadzono w dniu 30.10.2014r. Fakture VAT nr
2/11/2014 zdn. 03.11.2014r. na kwote 177.499,77z} zaptacono terminowo, w dniu 18.11.2014r.
W dniu 04.11.2014r. Wéjt Gminy Parchowo powiadomit Urzad Marszalkowski Wojewodztwa
Pomorskiego o wykonaniu zadania pn. ,,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych :
Brzeziny -Kosowo” oraz przestal stosowng dokumentacje dotyczacg realizacji niniejszego
zadania.

Dotacja w kwocie 79.200,00 zt wplyneta do Urzedu Gminy w dniu 10.11.2014r.

Warto$¢ udzielonej dotacji w wysokosei 79.200,00 zi, stanowita ok. 44,25% przyjetych
przez obie strony faktycznie poniesionych kosztéw zwiazanych z realizacjg zadania

(178.975,77z% tj. wydatek na kwote 177.499,77zt z tytulu realizacji umowy nr 3226.53.2014 z

dn. 14.10.2014r. 1 wydatek na kwote 1.476,00zt z tytulu pelnienia nadzoru inwestorskiego).

» Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje inwestycjii i zakupow
inwestycyjnych wiasnych gmin ,,6330” - realizacja zadania pn. ,, Poprawa bezpieczenstwa
pieszych oraz kierujgcych pojazdami na drodze gminnej Tokary -Warzenko nr 156019G
oraz jej skrzyzowania z drogg powiatowg w miejscowosci Tokary”- ujeto w rozdz. 60016
. Drogi publiczne gminne” na kwotg 1.549.714,00z1

W dniu 01.10.2012r. Wéjt Gminy Przodkowo ztozyt wniosek do Urzedu Wojewodzkiego
o dofinansowanie zadania w ramach programu wieloletniego pn. Narodowy Program

Przebudowy Drég Lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostgpnos¢ - Rozw6j” na realizacjg
z?dil-a,przebudowa drogi gminnej relacji Tokary - Warzenko z imnem realizacji sierpien

\r
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2013r. Pismem z dnia 15.07.2014r. Dyrektor Wydzialu Infrastruktury z upowaznienia
Wojewody Pomorskiego poinformowat Wdjta Gminy Przodkowo o powstatych
oszczednosciach finansowych 1 mozliwodci pelnego dofinansowania projektu o ktory
wnioskowano w 2012r. Przy czym, termin wykonania projektu okreslono najpdzniej do dnia
31.12.2014r.

W dniu 24.09.2014r. zawarta zostata umowa nr 10-G/NPPDL/14 pomiedzy Wojewoda
Pomorskim a Gming Przodkowo na dofinansowanie w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa realizacji zadania pn. Poprawa bezpieczenstwa pieszych oraz kierujgcych pojazdami
na drodze gminnej Tokary -Warzenko nr 156019G oraz jej skrzyzowania z drogg powiatowg w
miejscowosci Tokary”. Wojewoda zobowigzal si¢ do przekazania na realizacje zadania
srodkéw w kwocie 1.617.590,00zt stanowiacych 50% wartosci zadania. Srodki zostang
przekazane po przedlozeniu wniosku o wyplate dotacji wraz z kopiami dokumentéw
okreslonymi w umowie, w tym faktur i rachunkéw. Ostateczny termin ztozenia wnioskow
okreslono na 15 dni od daty odbioru koncowego zadania lub terminu wykonania zadania
okreslonego w harmonogramie, jednakze nie pdzniej niz do dnia 10.12.2014r. Termin zwrotu
niewykorzystanych srodkéw okreslono na - 15 dni od daty wykonania zadania tj. 31.12.2014r.
Gmina zobowigzala sie do wykorzystania dotacji do dnia 31.12.2014r. Sprawozdanie z
wykorzystania dotacji zobowigzano si¢ przekaza¢ Wojewodzie w terminie do dnia 31 stycznia
roku naste¢pujacego po roku, w ktérym udzielona zostata dotacja. Umowe podpisal Wojewoda
Pomorski p. Ryszard Stachurski, Wojt Gminy Przodkowo p. Andrzej Wyrzykowski przy
kontrasygnacie Skarbnika.

W dniu 06.11.2014r. zawarto Aneks nr 1 do ww. umowy, ktérym dokonano zmiany kwoty
dofinansowania na kwote 1.549.714,00z1, co stanowi 50% wartosci zadania, zmiany
harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz planu finansowego zadania.

Wyboru wykonawcy dokonano w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego.

Dotacja w lgcznej kwocie 1.549.714,00 zt wplyngla do Urzedu Gminy w dniu
30.12.2014r.

W dniu 16.01.2013r. Gmina Przodkowo przekazala do Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego
sprawozdanie z realizacji zadania dofinansowanego w ramach Narodowego programu
przebudowy drég lokalnych Bezpieczenstwo-Dostepnos¢ - Rozwd;.

Warto§¢ otrzymanej dotacji w wysokosci 1.549.714,00zt z1, stanowila ok. 47,54%

h (
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przyjetych przez obie strony faktycznie poniesionych kosztow (3. 2[’ 703,80 z%)
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3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacji

3.7.2.1. Dotacje podmiotowe

W okresie objetym kontrola Gmina Przodkowo nie udzielita dotacji klasyfikowanych:
e dla zaktadéw budzetowych w § 2510,
o dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty w § 2540,
e dla panstwowych instytucji kultury w § 2550,
e dla samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w § 2560

e pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych w § 2570.

Natomiast w ramach paragrafu §2480 — ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzadowej instytucji kultury”, udzielono dotacji w wysokosci 180.000,00 zt w rozdziale
92116 ,,biblioteki” — zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych zlozonym przez Urzad Gminy, wydatkowane kwoty udzielonych dotacji
stanowity 100% zaplanowanych na ten cel srodkow. Powyzszg dotacje opisano szczegotowo w

pkt. 5.4.1 Instytucje kultury niniejszego protokotu.

3.7.2.2. Dotacje przedmiotowe.

W 2014 roku z budzetu Gminy Przodkowo nie udzielano dotacji przedmiotowych.

2.7.2.3. Dotacje celowe.

W 2014 roku Gmina Przodkowo udzielita z budzetu nastepujgcych dotacji celowych:

e w rozdz. 80104 §2310,,Dotacje celowe na zadania biezgce realizowane na podstawie

porozumien (umdéw) migdzy j.s.t.” - plan i wykonanie na kwote 245.247,38z1,

e § 2820 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do

realizacji stowarzyszeniom™:
- wrozdz. 63095 - plan i wykonanie na kwote 8.000,00z1,
- w rozdz. 92105 - plan i wykonanie na kwote 8.000,00z1,
- wrozdz. 92605 - plan i wykonanie na kwote 8.000,00zt.
Kontrolg objeto nizej wyszczegdlnione dotacje:

» §2820 ,, Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom” w rozdz. 63095, rozdz. 92105, rozdz. 92605 - na tgczng kwote
24.000,00 z#

Rada Gminy Przodkowo podjeta w dniu 14.11.2013r. uchwalte Nr XXV/240/2013, ktérg
przyjeta ,,Roczny Program Wspdlpracy Gminy Przodkowo z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.

0 %ﬁoéci pozytku publicznego i o wolontariacie narok 2014”. W Epgramie tym okreslono
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— cel gléwny oraz cele szczegélowe Programu (budowanie 1 umacnianie partnerstwa
pomigdzy Gming a organizacjami pozarzgdowymi oraz wspieranie organizacji
pozarzadowych w realizacji waznych celéw spolecznych),

— zasady oraz formy wsp6lpracy

— zakres przedmiotowy: realizacja zadan w zakresie: kultury i sztuki, turystyki i aktywnego
wypoczynku, kultury fizycznej, sportu i rekreacji,

— okres realizacji programu - rok kalendarzowy 2014,

— sposob realizacji programu,

— tryb powotywania i zasady dziatalnosci komisji konkursowych,

— wysokoé¢ srodkdw przeznaczonych na realizacje¢ programu w 2014 roku — 24.000,00 z1,

— sposéb oceny realizacji programu,

— termin sporzadzenia przez Wojta sprawozdania z realizacji programu i przediozenia go
Radzie Gminy okreslono na 30 kwietnia roku nastgpnego.

Wajt Gminy Przodkowo oglosil otwarty konkurs ofert majgcy na celu przyznanie dotacji
podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego na realizacje zadan publicznych
w 2014r. W ogloszeniu okre§lono zakres zadan i1 wysoko$¢ $rodkéw publicznych

przeznaczonych na ich realizacje¢ (lgcznie 24.000,00 zi). Kontrolujacy stwierdzili brak daty

sporzadzenia na ogloszeniu.

Okreélono réwniez: miejsce 1 termin skladania ofert - do dnia 19.02.2014r. do godz. 15.30,
termin rozpatrzenia ofert - nie pdZniej niz do dnia 19.03.2014r., termin realizacji zadan - od dnia
podpisania umowy do dnia 28.11.2014r., zasady przyznawania dotacji, kryteria stosowane przy
dokonywaniu wyboru ofert oraz wykaz dziatan na ktore dotacje nie beda udzielane, druki

WZOrow.

Wéjt Gminy Przodkowo oglosilt nabér na czlonkéw komisji konkursowej do opiniowania
zlozonych w otwartym konkursie ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych Gminy
Przodkowo w 2014r. W ogloszeniu okre$lono m. in.: zadania komisji konkursowej, terminy i
sposob zglaszania kandydatow - do dnia 26.02.2014r. do godz. 15.30. Kontrolujacy stwierdzili
brak daty sporzadzenia ww. ogloszenia. Z notatki pracownika zamieszczonej na ogloszeniu
wynika, ze zostalo ono wywieszone na tablicy ogloszen w dniu 21.02.2014r. Kontrolujgcym
przedstawiono wydruk ww. ogloszenia wygenerowany ze str_c))ny internetowej Gminy

Przodkowo w dniu 21.02.2014r.

fi
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Zarzadzeniem nr 30/2014 z dn. 28.02.2014r. Wojt Gminy Przodkowo powotlal
4- osobowa komisje w celu rozpatrzenia ofert zlozonych w otwartym konkursie na

wykonywanie zadan publicznych w 2014 roku. W skiad komisji wchodzily 2 osoby bedace
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pracownikami Urzedu oraz 2 osoby reprezentujace organizacje pozytku publicznego.

W dniu 17.03.2014r. komisja opiniujgca sporzadzila protokdt z posiedzenia, z ktdrego
wynika, ze rozpatrzyla oferty ztozone przez 7 organizacji pozarzadowych na 17 projektow.

Komisja opiniujgca zaproponowala projekty i kwoty dotacji. Trzem projektom nie przyznano

dotacji. Protokdt podpisat Wojt.

I. »Kultura i sztuka”
Lp. Nazwa organizacji Tytul projektu Kwota dotacji
1. Stowarzyszenie ,,Ta‘cy Sami” w | ,,Taniec i §piew — rozwéj talentow 2.700,00 24
Przodkowie

2: Stowarzyszenie na rzecz Kultury |, Zé&l z nama swiati czlowiek — seniorzé z
Kaszubskiej ,,NA KRAJU” w|Rabu pamiatajg Jana Pawta I1” 1.800,00 zt
Rebie

3. Stowarzyszenie ,,Tacy Sami” w|,RzeZba moja pasja — integracyjne warsztaty 1.800.00 2t
Przodkowie rzezbiarskie e

4. Koétko Rolnicze — Koto Gospodyn | ,,Malujemy, haftujemy i kulture promujemy” 1.700.00 2t

Wiejskich ,,Hopowianki”

I1.

» L urystyka i aktywny wypoczynek”

Lp. | Nazwa organizacji

Tytul projektu

Kwota dotacji

l. Kétko Rolnicze — Koto Gospodyn

»Wyruszamy w §wiat”

Nie przyznano

Wiejskich ,,Hopowianki” dotacji
2. Stowarzyszenie ,,Tacy Sami” w|,Otwieramy si¢ na §wiat z turystyka za pan
Przodkowie brat” 2.420,00 zt
3. Klub Sportowy ALFA »7Aktywnie rodzinnie cykl biegdw i rajdow 2.080,00 71
rowerowych
4. Stowarzyszenie ,,Tacy Sami” w |, Turysta jestem ja, ruszam si¢ i zwiedzam
. N 1.000,00 zt
Przodkowie Swiat
5. Polski Zwigzek Niewidomych |,Rekreacja na sportowo — Powitanie Lata” Nie przyznano
Okreg Pomorski dotacji
6. Stowarzyszenie na rzecz Kultury | ,,Stowincé — juwerné za Kaszébama”
Kaszubskiej ,,NA KRAJU” w 1.500,00 zt
Rebie
7. ’Stowarzyszenie kobiet | ,,Turystyka 1 trening — zgrany duet na 1.000.00 74
aktywnych ,,Jezioranki poprawe zdrowego stylu Zycia” R
ITII.  ,Kultura fizyczna sport i rekreacja”
Lp. |Nazwa organizacji Tytul projektu Kwota dotacji
1. Klub Sportowy ALFA Siatkéwka plazowa na Kaszubach -] 1.500,00 zt
zdrowym stylem zycia
2, Stowarzyszenie ,,Tacy Sami” w|Us$miech dla wszystkich — organizacja|2.000,00 z
Przodkowie imprezy rekreacyjno — sportowe;j
3, Polski Zwiazek Niewidomych | Wyjazd rekreacyjno —  krajoznawczy | 1.000,00 zt
Okreg Pomorski HKujawy 1 Wielkopolska jakiej nie znamy™
4, Stowarzyszenie ,,Tacy Sami” w|Dzien Sportu Osob Niepetnosprawnych Nie przyznano
4 Przodkowie ] dotacji

e

z//’f/

=

\fRegiorkhlna Izba Obrachunkowa w Gdansku — Protok6t z kontroli komplekso%ej Gmin’y w Przodkowie

¥




179

Pomorski Klub Karate | ,,Szkolenie dzieci i milodziezy w Karate | 2.500,00 z1
KYOKUSHIN Kyokushin”

Stowarzyszenie kobiet aktywnych | Majéwka z drezyng — wycieczka rekreacyjna | 1.000,00 zt
Jezioranki”

W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

otwarty konkurs ofert wraz z ,Rocznym programem wspOipracy” ogloszony zostal
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej urzedu w dniu 21.01.2014r.
Powyzsze ogloszenia podano do wiadomosci publicznej zgodnie z art. 13 ust 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003r. (Dz. U. Nr 96,
poz. 873, tekst jednolity z dnia 27 pazdziernika 2010r. Dz. U. Nr 234, poz. 1536) - tj. 21
dni przed terminem skladania ofert

Kontrolujacym nie przedstawiono dokumentu potwierdzajgcego wywieszenie ogtoszenia o
otwartym Kkonkursie ofert na tablicy ogloszen Urzedu Gminy. Z wyjas$nienia
p. Katarzyny Markowskie] inspektora ds. promocji, kultury i sportu wynika, ze powyzsze
ogloszenie zostalo wywieszone na tablicy informacyjnej Urzedu Gminy w dniu
21.01.2014r. Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pozyciq ITl/38 w Zalgczniku nr 1
do protokotu kontroli.

ogloszenie o otwartym konkursie zawieralo wszystkie elementy okreslone w art.13 ust 2
WWw. ustawy,

16 ofert wpltynglo w wymaganym terminie, w przypadku oferty Stowarzyszenia na rzecz
Kultury Kaszubskiej ,,NA KRAJU” w Rebie pn. ,,Zél z nama swiati cztowiek — seniorzé z
Rabu pamiatajg Jana Pawla II” kontrolujgcy stwierdzili brak zachowanej daty wptywu,

Z wyjasnienia zlozonego w dniu 17.12.2015r. przez inspektora ds. promocji, kultury
i sportu p. Katarzynge Markowska wynika, ze cyt.: ,,Stowarzyszenia na rzecz Kultury
Kaszubskiej ,, NA KRAJU” z siedzibg w Rebie w konkursie dla organizacji pozarzgdowych
na rok 2014 ztozylo jednoczesnie w dniu 12 lutego 2014 dwie oferty. Na jednej z nich przez
przeoczenie nie wstawiono daty wplywu”. Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod
pozycjq III/39 w Zalgczniku nr 1 do protokotu. Stowarzyszeniu na rzecz Kultury
Kaszubskiej ,,NA KRAJU” w Rebie na realizacje oferty pn. ,,Z&él z nama swiati cztowiek
— seniorz€ z Rabu pamiataja Jana Pawla [I” przyznano dotacje w kwocie 1.800,00zt,
szczegOtowa kontrolg objeto 2 oferty: ofertg Stowarzyszenia kobiet aktywnych

wJezioranki” pn. ,, Turystyka i trening — zgrany duet na poprawe zdrowego stylu zycia” oraz

oferte¢ Pomorskiego Klubu Karate KYOKUSHIN pn. ,,,,SzKolenie dzieci i miodziezy w
Karate Kyokushin”. /)
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Oferty byly kompletne i zawieraly wszystkie wymagane zataczniki.

— wyniki otwartego konkursu ofert zostalty zamieszczone na stronie internetowej UG oraz
BIP w dniu 20.03.2014r. oraz w dniu 19.03.2014 na tablicy ogloszen UG,

— 14 uméw z wybranymi stowarzyszeniami podpisano w dniach od 09.04 do 07.05.2014r., z
tego 10 uméw podpisano w dniu 09.04.2014r. Umowy podpisat Wojt, przy kontrasygnacie
Skarbnika,

— kontrolag objeto terminowos$¢ przekazywania oraz wysoko$é przekazanych dotacji
2 stowarzyszeniom wyszczegdlnionym powyzej. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

— sprawozdania koncowe ztozono terminowo.

— kontrola obj¢to prawidlowos$é wykorzystania dotacji udzielonych 2 stowarzyszeniom
wyszczegllnionym powyzej. Ustalono, ze dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z
przeznaczeniem i prawidlowo rozliczone.

Osobg odpowiedzialng m. innymi za publikacje ogloszen o otwartych konkursach ofert na

realizacj¢ zadan publicznych, realizacje procedur otwartych konkurséow, kontrole i oceng

wykonania zadan pod wzgledem merytorycznym jest p. Katarzyna Markowska inspektor ds.
promocji, kultury i sportu

3.7.2.4. Dotacje na pomoc finansow3 udzielona innym jednostkom samorzgdu

terytorialnego (§2710)

W 2014r. Gmina Przodkowo udzielita dotacji celowych na pomoc finansowag udzielong

miedzy j.s.t. na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych:

o wrozdz. 85153 §2710 - plan i wykonanie na kwotg 747,00zt,

e wrozdz. 80195 § 2710 - plan i wykonanie na kwote 3.790,00zt, w tym:

— dotacja w kwocie 920,00zt udzielona Powiatowi Kartuskiemu z przeznaczeniem na
czgsciowe sfinansowanie uczestnictwa 4 uczniéw gimnazjum prowadzonych przez
Gming Przodkowo (uczestnikéw zaje¢ w Lokalnym Centrum Nauczania Kreatywnego
w ramach projektu ,,Zdolni z Pomorza™) w obozie letnim,

— dotacja w kwocie 1.430,00 zt udzielona Powiatowi Kartuskiemu z przeznaczeniem na
sfinansowanie uczestnictwa 13 ucznidéw gimnazjum - mieszkancow Gminy w zajeciach
w Lokalnym Centrum Nauczania Kreatywnego, kontynuowanych po zakonczeniu
projektu ,,Zdolni z Pomorza”,

— dotacja w kwocie 1.440,00zt udzielona Powiatowi Kartuskiemu z przeznaczeniem na
sfinansowanie uczestnictwa 12 uczniéw gimnazjum - mieszkancéw Gminy w zajeciach

w Lokalnym Centrum Nauczania Kreatywnego, kontyngowanych po zakonczeniu

/2" /b f\/ ‘%
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projektu ,,Zdolni z Pomorza”.
Kontrolg objeto nizej wyszczegdlnione dotacje:
» dotacja udzielona w ramach rozdziatu 85153 §2710 na kwote 747,00z,

Uchwatlg nr XXX11/282/2014 z dnia 03.07.2014r. Rada Gminy przodkowo wyrazila zgode
na udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Kartuskiemu w formie dotacji celowej z
przeznaczeniem na:

e sfinansowanie uczestnictwa uczniéw gimnazjéw prowadzonych przez Gmine Przodkowo
w zajeciach w Lokalnym Centrum Nauczania Kreatywnego, kontynuacja projektu ,,Zdolni
z Pomorza”. W uchwale wskazano wysoko$¢ pomocy finansowej na kwote 920,00z} jaka
zostanie udzielona ze §rodkéw budzetu Gminy Przodkowo, (rozdz. 80195)

e zatrudnienie wspdélnego dla mieszkancow gmin Powiatu Kartuskiego terapeuty
ds. uzaleznien. W uchwale wskazano wysoko$¢ dotacji w kwocie 747,00 zt (rozdz. 85153),

Do zawarcia umowy upowazniono Wéjta Gminy Przodkowo.

W dniu 03.07.2014r. zawarto Porozumienie samorzadowe nr 0.031.6.2014 w sprawie

powierzenia przez Gming Przodkowo zadan w zakresie $wiadczenia ustug dla osob

uzaleznionych od $rodkéw psychoaktywnych i ich rodzin pomiedzy Wojtem Gminy

Przodkowo a Powiatem Kartuskim. W porozumieniu okreslono m. in.: kwote jakg Gmina

Przodkowo zobowigzala si¢ przekaza¢ z budzetu na rok 2014r. na rachunek bankowy powiatu

- 747,00zt; cel przeznaczenia srodkéw - na sfinansowanie kosztéw zatrudnienia specjalisty,

realizator zadania- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, termin realizacji zadania - od

01.07.2014r. do 31.12.2014r., termin przedtozenia przez Powiat sprawozdania - 15.01.2015r.

Porozumienie podpisat Wojt przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy oraz Starosta, Wicestarosta

i Skarbnik Powiatu.

Kwote 747,00 zt Gmina Przodkowo przekazata w dniu 07.08.2014r. Wydatek ujeto w rozdz.

85153 §2710, co ma swoje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28 S z wykonania planu

wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej od poczatku roku do dnia

31.12.2014r., sporzgdzonym w dniu 29.01.2015r. (korekta nr 2).

Kontrolujacym przedstawiono sprawozdanie merytoryczne z wykonania zadania, sporzgdzone

przez Powiat w dniu 12.12.2014r. oraz rozliczenie finansowe sporzadzone w dniu 15.01.2015r.

7 rozliczenia wynika, ze §rodki zostaly wykorzystane w pelnej kwocie, zgodnie z planem.

» Dotacja udzielona w ramach rozdz. 80194 § 2710 na kwoteg 920,00zt
Powyzsza dotacje udzielono Powiatowi Kartuskiemu z przeznaczeniem na czesciowe

sfinansowanie uczestnictwa 4 uczniow gimnazjéw prowadzonych przez Gming Przodkowo

(uczestnikéw zaje¢ w Lokalnym Centrum Nauczania Kreatywrggo w ramach projektu
d\/ fh”‘,\ / / /%
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,,Zdolni z Pomorza™) w obozie letnim.

O udzieleniu pomocy finansowej jej przeznaczeniu i wysokosci zadecydowata Rada
Gminy Przodkowo w uchwale nr XXXI1/282/2014 z dnia 03.07.2014r.
Do zawarcia umowy Rada Gminy Przodkowo upowaznita Wojta.
W dniu 03.07.2014r. zawarto umowe nr 93/2014 w sprawie udzielenia pomocy finansowej w
formie dotacji celowej przez Gming¢ Przodkowo oraz przyjecia tej pomocy przez Powiat
Kartuski. W umowie okreslono m. in.: kwote dotacji - 920,00z1, cel przeznaczenia srodkow -
na cze$ciowe pokrycie wydatkow z tytuhu uczestnictwa 4 ucznidéw gimnazjéw prowadzonych
przez Gming (uczestnikow zaje¢ w Lokalnym Centrum Nauczania Kreatywnego)na letnim
obozie w Jastrzgbiej Gorze w dniach od 28.06.2014r. do 05.07.2014r., termin przekazania
srodkow - do dnia 15.08.2014r. na rachunek bankowy Powiatu Kartuskiego, termin
wykorzystania dotacji - do dnia 31.07.2014r., termin rozliczenia dotacji przez Powiat - do dnia
30.09.2014r., termin zwrotu niewykorzystanych srodkéw - do dnia 30.09.2014r.
Umoweg podpisal Wéjt p. Andrzej Wyrzykowski przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
p. Grazyny Ramczyk oraz Starosta p. Janina Kwiecien, z up. Zarzadu Sekretarz Powiatu
p. Radostaw Pek i Z-ca glownego ksiegowego Sabina Bronk.
Kwote 920,00 z} Gmina Przodkowo przekazata w dniu 09.07.2014r. Wydatek ujeto w rozdz.
80195 §2710, co ma swoje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28 S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej od poczatku roku do dnia
31.12.2014r., sporzadzonym w dniu 29.01.2015r. (korekta nr 2).
W dniu 26.09.2014r. (data wplywu do Urzedu Gminy) Starostwo Powiatowe w Kartuzach
przedlozyto sprawozdanie z wykonania dotacji celowej zgodnie z umowa nr 93/2014 z dn.
03.07.2014r. Dotacje wykorzystano w pelnej wysokosci.
3.8 Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
Kontrolg objeto rok 2014.
3.8.1. Przestrzeganie uprawnien do zaciaggania zobowigzan obcigzajgcych budzet.
Rada Gminy Przodkowo w uchwale budzetowej na 2014r. (uchwata nr XXV1/246/2013 Rady
Gminy Przodkowo z dnia 30 grudnia 2013r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Przodkowo
na 2014r.) upowaznita Wojta Gminy do zaciggania kredytéw na pokrycie wystgpujacego w
ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 2.000.000,00 zt. W zwiazku z
planowang nadwyzka budzetu na 2014r. Rada Gminy w ww. uchwale budzetowej nie
upowaznita Wéjta Gminy Przodkowo do zaciggania innych zobowigzan.
Powyzszg uchwate budzetowg Rada Gminy Przodkowo zmienita nizej wymienionymi

ucﬁﬁ/iljmi: nr XXVI1/252/2014 z dnia 7.01.2014r., nr XXX/ZSW z dnia 31.03.2014r.,
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nr XXXII/281/2014 z dnia 3.07.2014r., nr XXXIV/294/2014 z dn. 9.09.2014r.,

nr XXXV/299/2014 z dn. 26.09.2014r., nr XXXVI/304/2014 z dn. 9.10.2014r.,

nr XXXVII/313/2014 zdn. 6.11.2014r., nr [1/4/2014 z dn. 30.12.2014r.

Uchwalg nr XXXVI/304/2014 z dnia 9.10.2014r. Rada Gminy dokonata zmiany w zakresie

limitu zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji obligacji oraz upowaznita Wojta

do zaciagania kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych na:

— pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do kwoty
2.000.000,00 zt,

— emisje obligacji na sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu emisji obligacji oraz zaciggnietych kredytéw i pozyczek do wysokosci
1.000.000,00 zt, ktérego zrédiem splaty beda dochody wiasne budzetu gminy,

— zaciggnigcia pozyczek na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej do kwoty 1.796.967,00 zi, ktérego zrédlem
sptaty w roku 2015 beda dochody wlasne budzetu gminy ($rodki PROW).

W trakcie kontroli ustalono, ze Wéjt nie przekroczy} upowaznienia do zaciggania zobowigzan.

3.8.2. Przychody i rozchody

Zgodnie ze sprawozdaniem o nadwyzce/deficycie j.s.t. Rb-NDS sporzadzonym za okres od

poczatku roku do dnia 31.12.2014r.:

v" przychody wyniosty ogélem kwote 4.571.804,99 z1, ktore stanowity:
- kredyty i pozyczki na kwote 1.796.850,36 zt,
- papiery warto$ciowe na kwote 1.000.000,00 zi,
- wolne $rodki na kwote 1.774.954,63 zi.
v rozchody wyniosty ogétem kwote 800.000,00z, ktdre stanowity:
- w kwocie 100.000,00 zt sptate wezesniej zaciagnigtych kredytdéw i pozyczek,
- w kwocie 700.000,00 zt wykup papieréw wartosciowych
v deficyt — wykonanie w kwocie (-) 2.379.225,15 z1, plan po zmianach (-) 4.571.921,00zt.

W okresie objetym kontrolg Gmina nie osiggata przychoddéw z tytutu prywatyzacji majatku

J.s.t., co jest zgodne z ww. sprawozdaniem Rb-NDS.

3.8.3 Kredyty i pozyczki oraz inne zaciagni¢te zobowigzania

W trakcie kontroli ustalono, ze W6jt Gminy Przodkowo zaciggnat w 2014r. nizej wymienione

zobowigzania :

» w kwocie 1.796.967,00 zt - Umowa pozyczki nr PROW321.11.05034.22 na wyprzedzajace
finansowanie kosztéw kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach dziatania 321

Po(dfjuowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej objet Programem Rozwoju
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Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 w wojewddztwie pomorskim. Powyzszg umowe
zawarto w dniu 5 listopada 2014r. pomigdzy Gmina Przodkowo reprezentowang przez Wojta
p. Andrzeja Wyrzykowskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika, oraz Bankiem Gospodarstwa
Krajowego z siedzibg w Warszawie. Wjt podpisujac umowe dziatat w oparciu o uchwate
nr XXXVI/305/2014 Rady Gminy Przodkowo z dnia 9 paZdziernika 2014r. w sprawie
zaciggniecia pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie
operacji pn. ,Przebudowa oczyszczalni $ciekow w Przodkowie”, na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy na rok 2014 oraz uchwate nr 220/g258/K/I1l/14 Sktadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku z dnia 30 pazdziernika 2014r.
uznajgcg, ze Gmina Przodkowo posiada mozliwo$¢ splaty pozyczki w wysokosci
1.796.967,00 zt na warunkach okreslonych we wniosku.

W umowie okreslono istotne elementy, a w szczego6lnosci:

— do obstugi pozyczki bank otworzy dwa rachunki bankowe: rachunek pozyczki, na ktory
bedg przekazywane transze pozyczki, $rodki z tytulu sptaty wykorzystanej kwoty
pozyczki i z ktérego dokonywane beda platnodei oraz rachunek srodkéw wiasnych, na
ktérym gromadzone bedg przez pozyczkobiorce $rodki wlasne na pokrycie zobowiazan
wynikajacych z umowy,

— oprocentowanie pozyczki jest réwne iloczynowi wskaznika 0,25 i stopy rentownosci
52-tygodniowych bondéw skarbowych, z ostatniego przetargu przeprowadzonego w
miesigcu poprzedzajgcym dany kwartal kalendarzowy dla kazdej transzy pozyczki
ciagnione] w danym kwartale; odsetki od wykorzystanej kwoty pozyczki sg naliczane
za dany miesigc od dnia powstania zadluzenia z tytulu pozyczki do dnia
poprzedzajgcego dzien splaty; odsetki sg platne pierwszego dnia roboczego miesigca
nastepujacego po miesigcu, ktérego dotycza; sptata odsetek nastapi poprzez obcigzenie
przez Bank rachunku $rodkéw wilasnych nalezng kwotg odsetek do wykorzystania
1 niesplaconej kwoty pozyczki,

— uruchomienie transzy nastepuje poprzez oplacenie w cigzar rachunku dostarczonej
przez pozyczkobiorce bankowi faktury Iub innego dokumentu ksiegowego
wystawionego przez wykonawce lub dostawce wraz z dyspozycjami przelewdw
podpisanymi przez osoby upowaznione, platnosci dokonuje sie¢ w formie dwéch
przelewow z zachowaniem proporcji: z rachunku srodkéw wiasnych tj. ze $rodkéow

wlasnych pozyczkobiorcy oraz z rachunku pozyczki tj. ze Srodkgw pozyczki,

e
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— 7z tytulu zawarte] umowy bank obcigza rachunek $rodkdéw wiasnych pozyczkobiorcy
prowizja w wysokosci 0,1% kwoty udzielonej pozyczki w dniu uruchomienia I transzy
oraz innymi prowizjami i oplatami za czynnos$ci zwigzane z obshluga rachunkow
bankowych,

— splata wykorzystanej kwoty pozyczki jest dokonywana ze $rodkéw otrzymanych z
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w przypadku braku wplywu
srodkow z Agencji pozyczkobiorca zobowigzat si¢ do splaty wykorzystanej kwoty
pozyczki ze §rodkéw wlasnych,

— forma zabezpieczenia sptaty pozyczki jest weksel wlasny in blanco,

— termin wypowiedzenia umowy - 30 dni,

— termin/warunek wygasniecia umowy - z dniem rozliczenia pozyczki po dokonaniu jej
calkowitej splaty wraz z odsetkami i naleznymi optatami i prowizjami. Po catkowitym
rozliczeniu bank zamyka rachunek pozyczki oraz rachunek srodkéw wiasnych.

W dniu 18.11.2014r. bank BGK postawil do dyspozycji Gminy Przodkowo, na

wydzielonym rachunku bankowym, kwote 1.796.850,36 zt. W 2014r. sptat ww. pozyczki

nie dokonywano.

» w kwocie 1.000.000,00 zt - umowa organizacji, prowadzenia 1 obshugi emisji obligacji
zawarta w dniu 14.11.2014r. pomiedzy Gming Przodkowo reprezentowang przez Wojta,
przy kontrasygnacie Skarbnika, a Powszechng Kasg Oszczedno$ci Bankiem Polskim S.A.
Wit podpisat powyzsza umowe dzialajac w oparciu o: uchwate nr XXXVI/306/2014 Rady
Gminy Przodkowo z dnia 9 pazdziernika 2014r. w sprawie emisji obligacji oraz uchwale
nr 219/g258/0/11/14 14 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku
z dnia 30 pazdziernika 2014r. uznajaca, ze Gmina Przodkowo posiada mozliwos¢ wykupu
obligacji komunalnych w kwocie 1.000.000,00 zt na warunkach okreslonych we wniosku.

W umowie okreslono m. in.:

- przedmiot umowy - zlecenie zorganizowania i obstugi emisji niepublicznej 1.000 szt.

obligacji o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda, tacznie 1.000.000,00 zi,

- termin realizacji umowy - rok 2014,

- termin wykupu obligacji - 25 listopada 2024r.,

- oprocentowanie - suma stawki WIBOR 6M z drugiego dnia okresu odsetkowego.

i
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Strukture zaciagnietych kredytéw i pozyczek wg stanu na dzien 01.01.2014r. i 31.12.2014r.

Stan na dziei Otrzymane w | Splaconew Stan na dzien
Wyszczegdlnienie 01.01.2014r. 2014r. 2014r. 31.12.2014r.
[21] (2] [24] [21]

1. kredyty: 628.000,00 0 100.000,00 528.000,00
BS w Sztumie umowa nr
3/3/PR/I/09 o kredyt inwestycyjny 628.000,00 0|  100.000,00 528.000,00
z dnia 16.11.2006r,
2. pozyczki ogblem: 0 1.796.850,36 0 1.796.850,36
BGK umowa pozyczki nr
PROW321.11.05034.22 na
wyprzedzajace finansowanie 0 1.796.850,36 0 1.796.850,36
kosztow kwalifikowanych z dnia
5.11.2014r.

Ad 1 umowe nr 3/3/PR/I/09 o kredyt inwestycyjny zawarto w dniu 16.11.2009r. z Bankiem
Spotdzielczym w Sztumie, oddziat w Przodkowie na kwote 978.000,00 zt
na sfinansowanie wydatkoéw zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych. Bank
zobowigzal si¢ postawié srodki do dyspozycji kredytobiorcy do dnia 15 listopada 2009r.
w kwocie 600.000,00 zt i do dnia 15 grudnia w kwocie 378.000,00 zt. Termin catkowite;
splaty kredytu wraz z odsetkami - do dnia 30.08.2016r. Zgodnie z ewidencja ksiggowa
do konta 134 , Kredyty bankowe” na dzien 01.01.2014r. Gmina posiadala zobowigzanie
z tytutu ww. kredytu w kwocie 628.000,00 zt. W badanym okresie Gmina Przodkowo
dokonata splaty kredytu w kwocie 100.000,00 zl zgodnie z harmonogramem splaty
wynikajacym z umowy o kredyt.

Ad 2 umowe pozyczki nr PROW321.11.05034.22 z dnia 5.11.2014r. opisano szczegdtowo
powyzej. W dniu 18.11.2014r. bank dokonat przelewu na konto Gminy z tytutu umowy
pozyczki w kwocie 1.796.850,36 zt. W 2014r. Gmina nie dokonywala splat ww.
pozyczki.

Na podstawie ewidencji ksiggowe] do konta 130 rozdz. 75702 ,Obstuga papierow

warto$ciowych, kredytow i pozyczek j.s.t.” §8110 ,Odsetki od samorzadowych papierow

wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i

pozyczek” za okres od dnia 01.01.2014r. do dnia 31.12.2014r., ustalono, ze w 2014r. na obstuge

dhugu poniesiono wydatki w kwocie 450.000,00 zt (w tym: odsetki od kredytu w wysokosci

32.388,67z1, odsetki od pozyczki w kwocie 726,73 zl, odsetki od wyemitowanych obligacji w

kwocie 416.884,60 z1). Powyzsze dane byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu

jednostkowym Rb- 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki

budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014r. sporz j’ﬂzonym w dniu 29.01.2015r.

(korekta nr 2). P A
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Kontrolujgcy ustalili, ze odsetki od kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji
ewidencjonowane sg na kontach jednostki 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” w korespondencji
z kontem 751 ,Koszty finansowe”, natomiast nie zostaly zaewidencjonowane na kontach
organu odpowiednio 134 ,Kredyty bankowe” w kwocie 32.388,67 zt i 260 ,,Zobowigzania
finansowe” w kwocie 417.611,33 zl, w korespondencji z kontem 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe”.

Ponadto, w zakladowym planie kont wprowadzonym Zarzadzeniem nr 31/2013 Wojta Gminy
Przodkowo z dn. 29 marca 2013r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci i zaktadowego
planu kont w jednostkach organizacyjnych Gminy Przodkowo przy zapisach dotyczacych zasad
funkcjonowania konta 134 , Kredyty bankowe” ograniczono si¢ do operacji dotyczacych kwoty
kredytu i jego stanu na koniec okresu sprawozdawczego z pominigciem operacji dotyczacych
odsetek (Ztgeznik nr 2 pkt II Zasady funkcjonowania kont syntetycznych oraz tworzenia i
prowadzenia ewidencji analifycznej). Natomiast, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 289) na stronie Ma konta 134 ujmuje sie oprocz

kwoty kredvytu bankowego takze odsetki od kredytu bankowego, a saldo Ma konta 134 oznacza

zadtuzenie z tytulow kredytédw zaciagnietych na finansowanie budzetu (tj. kredyt i odsetki od

kredytu).

W trakcie kontroli, tj. w dniu 08.09.2015r. dokonano ksiggowania naliczonych naleznych
odsetek od zobowigzan finansowych budzetu gminy oraz ich splaty za okres od 01.01.2015r.
do 17.09.2015r. (PK nr 224/1375-1379) na kontach 134, 260 w korespondencji z kontem 909.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyta w dniu 21.09.2015r. Kierownik Referatu Finansow
p. Henryka Walkusz, stanowi ono akta robocze ujgte pod pozycjq 111/40 w Zatgezniku nr 1 do

protokotu kontroli.

Ponadto, ustalono ze w 2014r. Gmina Przodkowo nie udzielata pozyczek.

3.8.4 Obligacje i sprzedaz papieréw warto§ciowych wyemitowanych przez j.s.t.

Kontrola objeto rok 2014r.

Obligacje

W okresie objetym kontrolg Gmina Przodkowo emitowala obligacje komunalne, a takze
dokonywata wykupu obligacji. @
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31.12.2014r. przedstawiono w tabeli ponizej:

Wyszezegllnienie

Stan na dzien
01.01.2014r.
[=1]

Wyemitowane
w 2014r.

[z1]

Wykupione
w 2014r.
[z4]

Stan na dzien
31.12.2014r.

[=1]

Obligacje :

10.300.000,00

1.000.000,00

700.000,00

10.600.000,00

)

2)

3)

1) PKO BP S.A. - umowa
organizacji, prowadzenia i
obstugi emisji obligacji z dnia
14.11.2014r.,

2) PKO BP S.A. umowa nr
DSF/22/2005 arganizacji,
prowadzenia i obstugi emisji
obligaciji z dnia 22.08.2005r.

3) PKO BP S.A. umowa

organizacji, prowadzenia i obshigi

emisji ~ obligacji z  dnia
12.12.2012r.

4) PKO BP S.A. umowa nr

DFFP/50/2010 organizacji,

prowadzenia i obslugi emisji

obligacji z dnia 1.07.2010r.

umowe organizacji, prowadzenia 1 obstugi emisji obligacji zawarta w dniu 14.11.2014r.

600.000,00 1.000.000,00 600.000,00 1.000.000,00

2.000.000,00 0 0 2.000.000,00

7.700.000,00 0 100.000,00 7.600.000,00

opisano szczeg6lowo w pkt 3.8.3 niniejszego protokotu. W dniu 30.12.2014r. bank dokonat
przelewu na konto Gminy z tytulu emisji obligacji w kwocie 1.000.000,00 zt.

umowe nr DSF/22/2005 organizacji, prowadzenia i obstugi emisji organizacji zawarto
w dniu 22.08.2005r. z PKO BP S.A. W dniu 16.12.2005r. zawarto Aneks nr 1 do ww.
umowy. Celem emisji obligacji bylo sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z inwestycjami
w zakresie o$wiaty 1 infrastruktury komunalnej. W umowie okreslono wartos¢ emisji
na tgczng kwote 3.500.000,00 zt w 13 seriach (5 do dnia 31.12.2005r., 8 do dnia
31.12.2006r.). W 2014r. gmina Przodkowo dokonata wykupu 2 ostatnich serii obligacji L
i M, w kwocie 600.000,00zt, zgodnie z harmonogramem spfat.

Na podstawie przedstawionych kontrolujgcym wydrukéw: Zestawienie obrotow i sald
za okres od 01.01.2014r. do 31.12.2014r. dla konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” oraz
Zestawienie stanow 1 sald za okres 01.01.2014r. do 31.12.2014r. dla konta analitycznego
260-000-00000-0000-0300 (oba wydruki z programu Radix FK) ustalono, Zze ewidencje
zobowiagzan finansowych wynikajagcych z obu ww. umoéw emisji obligacji prowadzono
na jednym koncie analitycznym.

umowe organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zawarto w dniu 12.12.2012r. z
bankiem PKO BP S.A. Celem emisji bylo finansowanie planowanego deficytu, w
szczegoOlnosel na inwestycje z zakresu budowy drog, infrastruktury technicznej i komunalnej

oraz splate wczeéniej zaciggnietych zobowiazan., Warto$é emitowanych obligacji ustalono

ma(}xhw—o/t@ 2.000.000,00 zt. Termin emisji - do dnia 27.12.2012r. Terfﬂn wykupu obligacji

D,
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ustalono na dzien 25.11.2022r. (seria A12 w kwocie 1.000.000,00 z) i na dzien 25.11.2023r.
(seria B12 w kwocie 1.000.000,00 zt). W 2014r. zobowigzanie z tytulu ww. umowy
wynosito 2.000.000,00 zt.

4) umowe nr DFP/50/2010 organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zawarto w dniu
1.07.2010r. z bankiem PKO BP S.A. z siedzibg w Warszawie. Celem emisji byto pokrycie
uzyskanymi srodkami planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajgcego z wydatkdw majatkowych okre$lonych w budzecie gminy na rok 2010 oraz
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
UE. W roku 2014r. Gmina dokonala wykupu obligacji na laczna kwote 100.000,00 zt, co
bylo zgodne z harmonogramem wykupu obligacji ustalonym w umowie.

Sprzedaz papierdw wartosciowyvch wyemitowanych przez j.s.t.

W badanym okresie Gmina Przodkowo nie zaciagala zobowigzan z tytutu emisji papierdéw
warto$ciowych.
3.8.5. Poreczenia i gwarancje
W badanym okresie Gmina Przodkowo nie udzielata porgczen i gwarancji.
3.8.6. Wieloletnia Prognoza Finansowa
W okresie objetym kontrolg Rada Gminy Przodkowo ustalita WPF na lata 2014-2023 uchwata
nr XXV1/245/2013 z dnia 30.12.2013r. Powyzsza uchwale zmieniono :
— uchwatlg nr XXX/260/2014 z dn. 31.03.2014r.
— uchwalg nr XXXV/298/2014 z dn. 26.09.2014r.,
— uchwalg nr XXXVI1/303/2014 z dn. 09.10.2014.,
— uchwata nr XXXVI1/312/2014 z dn. 06.11.2014r.,
W wyniku kontroli realnosci danych ustalono, ze w WPF z 2014 roku na lata 2014-2023:
~ dane dotyczace wydatkow biezacych na obshuge dtugu oraz rozchodéw z tytutu sptat rat
kapitatowych kredytow, pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych sa przedstawione
w wysokosciach, ktére przyjeto w wiarygodnie odpowiadajgecych im kwotach
do zawartych z bankami umow (w WPF z 2014 roku splaty rat ujeto w kwotach: na 2014r.
800.000,00 z, na 2015r. 1.200.000,00 zt, na 2016r. 1.228.000,00 zi, na 2017r.
1.200.000,00 zl, na 2018r. 1.200.000,00 zt, na 2019r. 1.300.000,00 zi, na 2020r.
1.000.000,00 zl, na 2021r. 1.000.000,00 zl, na 2022r. 1.000.000,00 zt, na 2023r.
1.000.000,00 zt, wydatki na obstuge dlugu ujeto w kwotach: na 2014r. 450.000,00 zi, na

2015¢r. 480.000,00 zl, na 2016r. 489.784,00 zi, na 2017r. 426.874,00 zi, na 2018r.
f’r\‘ f
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364.750,00 z}; na 2019r. 302.218,00 zi, na 2020r. 233.830,00 z1, na 2021r. 181.360,00 zi,
na 2022r. 110.000,00 z}, na 2023r. 80.000,00 z});

— ustalono, ze dochody ze sprzedazy majatku w WPF na 2014r. (na dzien uchwalenia) zostaty
zaplanowane na kwote 1.000.000,00 zi, ktéra planowano uzyska¢ w wyniku sprzedazy 13
dziatek niezabudowanych. W 2014r. sprzedano majatek Gminy na kwote 3.058,38 zi.
Dochody z ww. tytulu zrealizowano na poziomie 0,31% planu. Z wyjasnienia ztozonego
w dniu 17.09.2015r. przez Skarbnika Gminy p. Grazyne Ramczyk wynika, ze gmina 4 -
krotnie organizowata I przetargi oraz 2-krotnie II przetargi na zbycie powyzszych
nieruchomosdci, do przetargéw nie przystapit zaden oferent. Wyjasnienie ujeto w aktach
roboczych pod pozycjg I1I/41 w Zalgezniku nr 1 do protokotu kontroli. Kontrolujgcy
ustalili, ze w ciggu roku dokonywano zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej, czym
urealniono prognozowang kwotg¢ dochodéw z tytutu sprzedazy majatku,

— objasnienia do WPF wyjasnialy m.in. poziom prognozowanych dochodéw biezgcych,
dochodéw ze sprzedazy majatku i wydatkow biezacych w prognozowanym okresie,

3.8.7. Przestrzeganie wskaznikow zadluzenia

Przypadajgce w latach 2014-2023 splaty zaciagnietych juz zobowigzan z tytulu kredytow
i pozyczek oraz wykupu obligacji wraz z odsetkami, liczone w relacji do dochodow budzetu
w danym roku, nie przekraczajg dopuszczalnego wskaznika splaty okreslonego dla kazdego
roku zgodnie z wymogami art. 243 i 244 ustawy o finansach publicznych. Planowany wskaznik
sptaty dhugu na 2014r. wyniost 3,97%, a dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan 4,94%.
IV. GOSPODARKA MIENIEM

4.1. Gospodarka mieniem komunalnym

Kontrolg objgto okres od 01.01.2014r. do 31.12.2014r.

4.1.1. Gospodarka nieruchomosciami

Stan majatku Gminy Przodkowo w roku 2014 (ustalony na podstawie konta 011

i prowadzonej ewidencji $rodkéw trwaltych) ksztattowat sie nastepujaco:

Warto$¢ inwentarzowa
BRSO ih dziel Zwigkszenia | Zmniejszenia 03 dzien
01.01.2014r. ¢ ; 31.12.2014r.
1z zt/
4 fz¥

0 — Grunty 5.022.893,00 32.641,94 0 5.055.534,94
! ~Budynki i lokale spéldzieleze: 5.650.576,16 0 0| 5.650.576,16
wiasnos$ciowe prawo do lokalu mieszkalnego

2 — Obiekty inzynierii ladowej 1 wodnej 45.103.043,62 7.149.088,69 0| 52252.132,31
3 — Kotly i maszyny energetyczne 186.461,80 0 0 186.461,80
4= Muszynty, Utzqdecnia 1aparaty ogdincgo 363.325,29 174.743,80 0 538.069,09
zastosowania

1
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5 — Specjalistyczne maszyny, urzadzenia i 26.422,00 0 0 26.422,00
aparaty

6 — Urzadzenia techniczne 133.877,07 0 1.600,00 1.651.775,98
7 — Srodki transportu 1.885.405,98 0 233.630,00 1.651.775,98
8- Nar;f;d.zm, przyrzady, ruchomogci i 56.491,87 0 0 56.491,87
wyposazenie

Razem: 58.428.496,79 7.356.474,43 235.230,00 | 65.549.741,22

4.1.1.1. Unormowania wewnetrzne w zaKkresie obrotu nieruchomosciami.

Unormowania wewngtrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami wykazano w rozdziale
IIT punkcie 3.3. niniejszego protokotu.

4.1.1.2. Obrot i ewidencja nieruchomosci.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w ewidencji ksicgowej Urzedu Gminy prowadzi sie
ewidencje gruntéw na koncie 011 ,,Srodki trwate”, natomiast ewidencja szczegdtowa gruntéw
prowadzona jest w Referacie Finansow przez inspektora ds. ksiegowosci p. Haline Milosz.

W 2014r. Gmina Przodkowo nie dokonywata zbycia nieruchomosci. Pomimo wielokrotnie
oglaszanych przetargéw na zbycie nieruchomogéei niezabudowanych gminnych nie znaleziono
nabywcow na dziatki budowlane o nr 118/11,226/12-226/17 w Kobysewie, 72/11 1 72/16 w
Czeczewie, 571/1 w Miynku i 315/2, 34/4, 33/1 w Pomieczynie.

W 2014r. nabyto na mienie gminy Przodkowo 27 dzialek niezabudowanych, przeznaczonych
na poszerzenie drog gminnych na podstawie prawomocnych decyzji podziatlowych o gcznej

powierzchni 7.223 m?.

4.1.2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatki ($rodki trwale, wartoSci

niematerialne i prawne, materialy).
Kontrolg objeto okres od 01.01.2014r. do 31.12.2014r.

4.1.2.1. Srodki trwale i pozostale §rodki trwale.

Zasady prowadzenia ewidencji dla srodkéw trwatych, pozostalych srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz materialow, a takze umarzania srodkéw trwatych, pozostatych
srodkow trwatych, wartosci niematerialnych 1 prawnych zostaly okreslone w zasadach
(polityce) rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr 31/2013 Wéjta Gminy Przodkowo
z dnia 29.03.2013r.

Ewidencja $rodkéw trwatych prowadzona jest w programie RADIX FK+ oraz ewidencja
szczegblowa w programie RADIX Srodki Trwate. W trakcie kontroli stwierdzono zgodnosc

danych wynikajgcych z ewidencji syntetycznej z ewidencjg analityczng.
4.1.2.2. Zmiany w stanie Srodkéw trwalych i pozostalych srodkéw trwalych
Stan $rodkéw trwalych w okresie objetym kontrolg przedstawiat si¢ nastep ]}’/qco:

N, ! J.
[N, =
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Stan na ‘ 2 ik ; Stan na
Konto 01.01.2014r. Zwigkszenia Zmniejszenia 31.12.2014r.
011 ,,Srodki trwale” 58.428.496,00 7.733.080,75 611.836,32 65.549.741,22
013,,Pozostale srodki trwale” 637.318,74 133.253,86 39.268,68 731.303,92

Terminowos$¢ yymowania srodkow trwaly oddanych do uzytkowania w 2014r. na koncie 011
opisano w punkcie 3.6.3 Ewidencja ksiegowa inwestycji, rozliczenie i przyjecie zakonczonych

zadan inwestycyjnych na stan (ksiegowy)srodkow trwatych protokotu.

4.1.2.3. Umarzanie i ewidencja umorzen Srodkéw trwalych, wartoSci niematerialnych
i prawnych oraz pozostalych Srodkéw trwalych
Stan ksiegowy umorzen $rodkéw trwalych, wartosci niematerialnych 1 prawnych oraz

pozostatych srodkow trwatych przedstawiono w ponizszej tabeli:

Stan na < : s : Stan na
Konto 01.01.2014r- Zwiekszenia | Zmniejszenia 31.12.2014r.

071 ,,Umorzenie $rodkdw

trwalych oraz wartosci 19.741.008,16 2.296.569,34 235.230,00 | 21.802.347,50
niematerialnych i prawnych”

072 ,,Umorzenie pozostatych

$rodkéw trwatych oraz wartosci 696.042,19 146.951,52 39.268,68 803.725,03
niematerialnych i prawnych”

Kontrolg objeto prawidlowos¢ naliczania umorzenia dla 3 $rodkéw trwalych o numerach

inwentarzowych: 840, 811, 845. Nieprawidlowoéci nie stwierdzono.

4.1.2.4. Wartos$ci niematerialne i prawne

Zgodnie z obowigzujacymi w jednostce ,,Zasadami Rachunkowosci i Zakladowym Planie
Kont” konto 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne” stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych do ktérych zalicza sie
w szczegoOlnosci licencje na programy komputerowe. Ewidencja ilosciowo-wartosciowa
obejmuje programy o wartosci poczatkowej rownej lub wyzszej od 3.500,00 zl., natomiast
programy o wartos$ci poczatkowej nizszej niz 3.500,00 zt. oraz stanowigce pomoce dydaktyczne
(bez wzgledu na warto$é poczatkows) objete sa ewidencjg ilo$ciowa.

Stan wartosci niematerialnych i prawnych w okresie objetym kontrolag przedstawiat

sie nastgpujaco:
- Stan na : z e ; Stan na
Konto 01.01.2014r. Zwiekszenia Zmniejszenia 31.12.2014r.
020, Wartoset Ll 11235465 13.697,66 126.052,31
niematerialne i prawne

P / J/] /
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4.1.2.6. Materialy

W przyjetych w jednostce ,,Zasadach Rachunkowosci i Zaktadowym Planie Kont” ustalono
m.in., ze na koncie 310 ,Materialy” ujmuje si¢ materialy, ktére na koniec roku podlegaja
spisowli z natury 1 wycenie. W Urzgdzie Gminy nie prowadzi si¢ magazynu, wszelkie materiaty
sa w catosci odpisywane w koszty w momencie zakupu.

Stan wartosci materiatéw w okresie objetym kontrolg przedstawial sie nastepujaco:

Stan na Sl Zs : Stan na
Konto 01.01.2014r. Zwiekszenia Zmniejszenia 31.12.2014r-
310 ,Materiaty” 17.727,61 -4.623,81 0,00 13.103,80

Z wyja$nienia ztozonego w dniu 17.12.2015 przez Kierownika Referatu Finanséw p. Henryke
Walkusz wynika, ze cyt.: ,zapisow na koncie 310 dokonuje si¢ raz w roku pod data
31 grudnia w len sposob ze zapisem czerwonym zdejmuje si¢ warto$¢ materialéw
zinwentaryzowanych w poprzednim roku obrotowym i zalicza si¢ je w koszty danego roku
zapisem czarnym (obroty Wn konta 310), nastgpnie zapisem czarnym ksigguje sie warto$é
w materialach spisanych drogq spisu z natury na dzien 31 grudnia roku biezgcego (strona Wn)
i zapis czerwony na koncie kosztéw (strona Wn)”'. Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod

pozycig IV/1 w Zalgczniku nr 1 do protokotu.

4.2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

Kontrolg obj¢to rok 2014.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka nie dysponuje zasobami Skarbu Panstwa.

4.3. Inwentaryzacja roczna rzeczowych skladnikéw majatku.

Kontrolg objeto lata 2011 — 2014,

W kontrolowanym okresie zasady przeprowadzania inwentaryzacji zostaly okre$lone

w zarzadzeniu nr 5/06 Wéjta Gminy Przodkowo z dnia 02 stycznia 2006r. w sprawie przyjecia

instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad

odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzgdzie Gminy w Przodkowie.

Rok 2011

Wojt Gminy Przodkowo wydatl zarzadzenie nr 130/2011 z dnia 10 pazdziernika 2011 roku

w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w:

— Urzedzie Gminy Przodkowo,

— Zespolach Szkoly Podstawowej 1 Publicznego Gimnazjum w Przodkowie
i w Pomieczynie,

— Zespole Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Czeczewie,

, / ﬂ ; ' )
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— Szkotach Podstawowych w Wilanowie i w Szarlacie,

— Przedszkolu Samorzagdowym w Przodkowie.

Inwentaryzacje przeprowadzily zespoly spisowe powolane na podstawie niniejszego

zarzadzenia. Powolane zespoly spisowe w celu przeprowadzenia spisu z natury zostaly

przeszkolone w dniu 28.10.2011r., z ktérego sporzadzono protokét. Do sporzadzonego
protokotu szkolenia dolaczono liste obecnosci ze szkolenia zespoldw spisowych z dnia
28.10.2011r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

e przeprowadzenie spisu z natury udokumentowano na arkuszach spisowych podpisanych
przez cztonkdw komisji inwentaryzacyjnej,

e arkusze spisowe zawieraly: imi¢ i nazwisko osoby odpowiedzialnej materialnie, imiona i
nazwiska oséb przeprowadzajacych spis z natury, date spisu jednobrzmigca z data
sporzadzenia arkusza spisu z natury, nazwe (okreslenie) przedmiotu spisowego.
W przedstawionej dokumentacji inwentaryzacyjnej znajdowaly si¢ o$wiadczenia (wstepne
1 koncowe) 0s6b materialnie odpowiedzialnych.

e Po zakonficzeniu inwentaryzacji sporzadzono protokdt z przebiegu rocznego spisu z natury
1 rozliczenia wynikow inwentaryzacji w dniu 02.02.2012r. Z protokotu wynika, ze zespoty
spisowe przeprowadzity w okresie od 02.11.2011r. do 02.01.2012r. inwentaryzacje
podlegajacych spisowi skladnikéw majatkowych na podstawie ww. zarzadzenia. Roznic
inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

Kontrolujgcym przedstawiono roéwniez:

- 6 protokotéw weryfikacji aktywow i pasywow sporzadzony na dzien 31.12.2011r.,

- 1 protokot z inwentaryzacji kasy sporzadzony w dniu 30 grudnia 201 1r.,

- 6 protokoléw z uzgodnienia stanu ksiggozbioru wedtug rejestréw wpltywow bibliotek ze
stanem syntetycznym na dzien 31.12.2011r.

Rok 2012

Zarzadzeniem nr 133/2012 z dnia 15 pazdziernika 2012r. Wéjt Gminy Przodkowo zarzadzit

przeprowadzenie inwentaryzacji skladnikow majatkowych w Urzedzie Gminy Przodkowo,

hydroforniach, Oczyszczalniach sciekéw i jednostkach OSP w terminie od dnia 02 listopada
2012r. do dnia 04 stycznia 2013r. Niniejszym zarzgdzeniem wyznaczono zespoly spisowe.

Kontrolujgcym przedstawiono:

— protokoét ze szkolenia zespoldw spisowych z dnia 30.10.2012r.,

— protokét z przebiegu rocznego spisu z natury i rozliczenia wynikéw inwentaryzaciji z dnia

24%0} 3r. przeprowadzonego w okresie od 02.11.2012r. do 31.12.20&11 %
= D}w [ {
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Ze sporzadzonego protokotu wynika, Ze:

= wszystkie skladniki podlegajace inwentaryzacji zostaly ujete w arkuszach spisu
z natury,

= stwierdzono rdznice inwentaryzacyjne wg. Zestawienia roéznic inwentaryzacyjnych —
nadwyzka — przyczepa wywrotka Nr inw. 641 — 5.995,38 zi,

= rozliczenie wynikdw inwentaryzacji — komisja inwentaryzacyjna po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego ustalita, iz stwierdzong nadwyzke nalezy zakwalifikowaé
jako niezawiniong i przychodowaé na stan $rodkdw trwatych.

— 1 protokdt z inwentaryzacji kasy z dnia 31 grudnia 2012r.,

— 5 protokotéw z weryfikacji aktywow i pasywow sporzgdzony na dzien 31.12.2012r.
Inwentaryzacj¢ przeprowadzono zgodnie z ustaleniami powyzszego zarzgdzenia.

Rok 2013

Zarzadzeniem nr 143/2013 z dnia 16 pazdziernika 2013r. W6jt Gminy Przodkowo zarzadzil

przeprowadzenie inwentaryzacji skladnikéw majatkowych w Urzedzie Gminy Przodkowo,

hydroforniach, oczyszczalni Sciekow i jednostkach OSP w terminie od dnia 02 listopada 2013r.
do dnia 03 stycznia 2014r.oraz powotat zespoty spisowe.

Kontrolujgcym przedstawiono:

— zarzadzenia Dyrektorow Szkol poszezegoélnych jednostek o$wiatowych dotyczace
przeprowadzenia inwentaryzacji,

— protokot ze szkolenia zespoldw szkoleniowych, przeprowadzonego z dniu 30.10.2013r.,

— protokotl z przebiegu rocznego spisu z natury i rozliczenia wynikow inwentaryzacyjnych
przeprowadzonego w okresie od dnia 03.12.2013r. do dnia 02.01.2014r. Z protokotu
wynika, ze wszystkie sktadniki podlegajace inwentaryzacji zostaly ujete w arkuszach spisu
z natury, roznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

— 11 protokotéw weryfikacji aktywdéw i pasywow na dzien 31.12.2013r.,

— protokot z inwentaryzacji kasy z dnia 31.12.2013r.

Rok 2014

Zarzadzeniem nr 147/2014 z dnia 16 pazdziernika Wdjt Gminy Przodkowo zarzadzit

przeprowadzenie inwentaryzacji skladnikéw majatkowych w Urzgdzie Gminy Przodkowo,

hydroforniach, oczyszczalni $ciekow 1 jednostkach OSP w terminie od dnia 03 listopada 2014r.
do dnia 05 stycznia 2015r. oraz powotat zespoty spisowe.

Kontrolujacym przedstawiono:

— protokot ze szkolenia zespotow spisowych z dnia 30.10.2014r., /] :
= ! q /]/ i \‘
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— protoko6l z przebiegu rocznego spisu z natury i rozliczenia wynikdéw inwentaryzacji
przeprowadzonego w okresie od 20.11.2014r. do 02.01.2015r. Z protokotu wynika, ze
wszystkie sktadniki podlegajgce inwentaryzacji zostaty ujete w arkuszach spisu z natury,
rdznic nie stwierdzono;

— protokoly z przebiegu rocznego spisu z natury i rozliczenia wynikow inwentaryzacji
poszczego6lnych jednostek o$wiatowych,

— protokot z inwentaryzacji kasy z dnia 31 grudnia 2014r;

— 6 protokotéw weryfikacji aktywow 1 pasywoOw na dzien 31.12.2014r. z poszczegdlnych
jednostek o$wiatowych,

— 6 protokoléw z uzgodnienia stanu ksiggozbioru wedtug rejestrow wplywow bibliotek za
stanem syntetycznym na dzien 31.12.2014r. z poszczegdlnych jednostek oswiatowych;

— 4 protokoly weryfikacji aktywow i pasywow na dzien 31.12.2014r.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

5.1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

W badanym okresie (rok 2014) na terenie Gminy Przodkowo funkcjonowaly nastepujgce

jednostki budzetowe:

— Zespot Szkot Szkota Podstawowa 1 Publiczne Gimnazjum w Przodkowie,

— Zespodt Szkot Szkota Podstawowa i1 Publiczne Gimnazjum w Czeczewie,

— Zesp6t Szkot Szkota Podstawowa 1 Publiczne Gimnazjum w Pomieczynie,

— Szkota Podstawowa w Szarlacie,

— Szkota Podstawowa w Wilanowie,

— Przedszkole Samorzadowe w Przodkowie,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przodkowie.

Obstuga finansowo-ksiggowa wyze] wymienionych jednostek prowadzona jest w Urzedzie

Gminy, za wyjatkiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przodkowie, ktéry prowadzi

samodzielng obstuge finansows. Gtéwng Ksiggowa jednostek jest Skarbnik Gminy p. Grazyna

Ramczyk. Rada Gminy Przodkowo w dniu 22 grudnia 1997r. uchwatg nr XXXIV/180/97

w sprawie ustalenia formy organizacyjnej obstugi o§wiaty w gminie ustalila, ze:

— obstuga szkoét bedzie prowadzona przez stuzby Urzedu Gminy,
— kazda szkota funkcjonuje jako osobna jednostka organizacyjna gminy,
— obowigzki gléwnego ksiggowego szkoly powierzono Skarbnikowi Gminy,

— rachungk bankowy gminy bedzie uzupeliony szczegotowg ana '}ykq,

1|H"§ {
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— za wydatkowanie §rodkow odpowiada Dyrektor Szkoty i Skarbnik Gminy,

— Referat Finanséw Urzedu Gminy prowadzi rachunkowos¢ szkoly w pelnym zakresie,

— sprawy kadrowe i organizacyjne szkot zwigzane z ich funkcjonowaniem prowadzi

Referat Oswiaty Urzedu Gminy,

— Zarzad Gminy okre$li zakres czynnosci Dyrektora Szkoty.

Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od 01 stycznia 1998r.

W trakcie trwania kontroli kompleksowej Urzgdu Gminy w Przodkowie, przeprowadzono

kontrol¢ problemowa Szkoly Podstawowej w Szartacie w okresie od dnia 21 pazdziernika

2015r. do dnia 28 pazdziernika 2015r., z ktorej sporzadzono odrgbny protokot.

W trakcie prac nad budzetem, Wojt przekazywal jednostkom, informacje o planowanych

kwotach dochodéw 1 wydatkéw. Po uchwaleniu budzetu Gminy jednostki otrzymaty

informacje o ostatecznych kwotach wydatkéow oraz dochodow.

Realizacje planu finansowego jednostek budzetowych na dzien 31.12.2014 roku oraz

terminowo$¢ zlozenia sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb-N 1 Rb-Z przedstawiono w tabeli

ponizej:
Dochody Wydatki
Nazwa jednostki - : : -
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie

80101 2.596.424,00 2.546.237,55
80103 325.602,00 324.524.75
80110 1.407.085,00 | 1.397.052,72
Zespét Szkol 80101 9.920,00 24.186,23 80146 23.095,00 9.559,00
N ———— Razem 9.920,00 24.186,23 80195 960,00 960,00
e —— 85415 11.025,00 11.025,00
- 85446 460,00 0,00
. Razem 4.459.751,00 | 4.384.454,16

w Przodkowie : :

Sprawozdanie: Rb-278S sporzadzone zostato w dniu 28.01.2014r
Rb-288 sporzadzone zostato w dniu 30.01.2015r,,
Rb-N i Rb-Z w dniu 28.01.2015r.,
Rb-N stan naleznosci 0,00 zt, Rb-Z stan zobowiazan 0,00 zt.

80101 1.211.793,00 1.210.840,00
80103 104.686.00 104.670,22
80110 381.907,00 381.898,39
80101 5.900,00 15.916,15 80146 9.270,00 4.088,00
Zespot Szkot Razem 5.900,00 15.916,15 85401 27.046,00 26.988,97
Szkota Podstawowa 85415 8.025,00 8.025,00
i Publiczne 85446 180,00 0,00
Gimnazjum Razem 1.742.907,00 1.736.510,58

w Czeczewie

Sprawozdanie: Rb-27S zostato sporzadzone w dniu 28.01.2015r.,

Rb-288, sporzadzone zostato w dniu 30.01.2015r.,
Rb-N i Rb-Z w dniu 28.01.2015r.,

Rb-Z stan zobowiazan — 0,00z, Rb-N stan naleznosci: naleznodci wymagalne z tytutu
dostaw towarow i ustug w kwocie 150,09:71{.
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W wyniku kontroli ustalono, ze:

prowadzono jeden wspolny rachunek bankowy dla obstugiwanych przez Urzad Gminy
jednostek o$wiatowych gminy Przodkowo — do ktérego dysponowania Dyrektorzy szkol
nie byli upowaznieni, upowaznienie posiadal Wojt i skarbnik

nie wyodrgbniono ksigg (kont) syntetycznych dla jednostek os$wiatowych (ksiegi
rachunkowe prowadzono jedynie w podziale analitycznym),

nie zaprowadzono odrebnych kont analitycznych dla ewidencjonowania operacji
gospodarczych dotyczacych poszczegdlnych jednostek oswiatowych (tj. konta 101 —
Kasa”, konta 141 — ,,Srodki pienigzne w drodze”, 201 — ,Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami”, konta 223 — ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, 234 — | Pozostale
rozrachunki z pracownikami” i konta 240 — ,,Pozostate rozrachunki”),

prowadzono wspdlne raporty kasowe (dotyczace wydatkow) dla jednostek o$wiatowych
oraz prowadzono wspélne raporty kasowe (dotyczace dochodéw) dla Urzedu Gminy
1 jednostek oswiatowych gminy Przodkowo,

z realizacji planu finansowego jednostki organizacyjne Gminy Przodkowo przekazywaly
do Urzedu Gminy sprawozdania jednostkowe: Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z w terminie
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247),

sprawozdania jednostkowe: Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z placéwek o$wiatowych
podpisane byly przez Dyrektoréw Szkot i Skarbnika Gminy, a sprawozdania GOPS-u przez
Kierownika GOPS-u i Gléwnego Ksiegowego GOPS-u.

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy udzielit kierownikom jednostek organizacyjnych

nieposiadajacych osobowosci prawnej pelnomocnictwa na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy

z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 595 z pdzn. zm.).

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Przodkowo oraz udzielonych kierownikom tych

jednostek pelnomocnictw zawarto w tabeli stanowigcej material roboczy ujety pod pozycjg I/1

w Zatgczniku nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze Urzad Gminy, jako jednostka budzetowa, sporzadzil w dniu 29.01.2015r.

sprawozdania jednostkowe: Rb-27S roczne ,,z wykonania planu dochodéw budzetowych”, Rb-

28S roczne ,,z wykonania planu wydatkéw budzetowych” (korekta nr 2 z dnia 29.01.2015r.),

!

N
f@/’i

W/
) |
VG

5 Regi{)nalna {zba Obrachunkowa w Gdansku — Protokét z kontroli kompleksowej Gminy w Pizodkowie

L



200

Rb-N ,,0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych” oraz Rb-Z o0 stanie

zobowigzan wg tytulow dhuznych oraz gwarancji i porgczen”.

5.2. Rozliczenia z samorzgdowymi zakladami budzetowymi
W okresie objetym kontrola na terenie Gminy Przodkowo nie funkcjonowaty samorzadowe

zaklady budzetowe.

5.3. Reozliczenia rachunkéw dochodow
W okresie objetym kontrolg jednostki budzetowe nie prowadzily wyodrebnionych rachunkow
dochodow wiasnych.
5.4. Samorzadowe osoby prawne
5.4.1. Instytucje kultury

—  Biblioteka Publiczna Gminy Przodkowo
Biblioteka Publiczna Gminy Przodkowo funkcjonuje na mocy uchwaly nr XXVI11/309/2002
Rady Gminy Przodkowo z dnia 21 marca 2002 roku w sprawie utworzenia gminnej instytucji
kultury — Biblioteki Publicznej Gminy Przodkowo. Biblioteka dziata w oparciu o Statut
przyjety uchwatg nr XXVII/310/2002 Rady Gminy Przodkowo z dnia 21 marca 2002 roku.
W tabeli ponizej zawarto dane dotyczace instytucji kultury w zakresie:
= zlozonych sprawozdan,

= wykazanego w bilansie wyniku finansowego,

= otrzymanych dotacji.

Wynik
Rb-ST Dotacje na finansowy
Jednostka |  Bilans Rb-N Rb-Z Rb-UN | Rb-UZ dzialalnose | "Ykazany
biezgca w bilansie
na dzien
31.12.2014,
Biblioteka
Publiczna 09.01.2015r. |09.01.2015r.| 09.01.2015r. | 09.01.2015r. | 09.01.2015r.
. 26.03.2015r. 0,00 zt 0,00 2t 0,00 zt 0,00 1 0,00 zt 180.000,00 zt 0,00 zt
Przodkowo

W 2014 roku Gmina Przodkowo udzielita dotacji Bibliotece Publicznej Gminy Przodkowo
w kwocie 180.000,00 zt (rozdziat 92116 § 2480). Dotacje przyznano zgodnie z uchwatg
nr XXV1/246/2013 Rady Gminy Przodkowo z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Przodkowo na 2014 rok. Urzad Gminy przekazywatl na rachunek bankowy
Biblioteki $rodki kwartalnie do dnia 25-go pierwszego miesigca kwartalu w 4 ratach
po 45.000,00 zt kazda. £.acznie przekazano 180.000,00 zl.

Dyrektor Biblioteki Publicznej p. Danuta Rzepka w dniu 09.01.2015r. przedstawita

zdame z realizacji przychoddéw oraz wykonanie kosztéw Bibliote

gl .
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i wykonania na dzien 31.12.2014r. Jak wynika z ww. rozliczenia Biblioteka otrzymata

i wydatkowala:
Lp. | Rozliczenie finansowe za 2014r. Plan Wykonanie
[zt] [24]

1. | Przychody ogé6lem 180.000,00 185.302,69
Dotacje z gminy 180.000,00 180.000,00
Dotacje z Ministerstwa Kultury 0 4.900,00
Dochody z tyt. najmu pomieszczen 0 350,00
Dochody z tyt. odsetek bankowych 0 37,09
Zwrot wydatkéw za ubiegly rok 0 15,60

2. | Koszty ogblem 185.302,69 185.302,69
Koszty zuzytych materiatéw 23.762,11 23.762,11
Koszty energii elektrycznej 9.541,40 9.541.40
Koszty ustug obcych 9.127,34 9.127,34
Koszty wynagrodzen 116.987,12 116.987,12
Swiadczenia na rzecz pracownikéw 299,02 299,02
Koszty ubezpieczen spotecznych i innych narzutéw na | 22.331,21 22.3331,21
wynagrodzenia (skiadki ZUS, skiadka FP)

Koszty podrézy stuzbowych krajowych 200,58 200,58
ZFSS 3.053,91 3.053,91

Z powyzszego rozliczenia wynika, ze wszystkie przychody jednostki, w tym dotacja

w kwocie 180.00,00 zostaty wydatkowane w catosci.

Rada Gminy Przodkowo uchwatg nr V/47/2015 z dnia 21 maja 2015 roku zatwierdzila roczne

sprawozdanie finansowe Biblioteki Publicznej Gminy Przodkowo za 2014 rok.

5.4.2.Samorzadowe publiczne zaklady opieki zdrowotnej
W kontrolowanym okresie na terenie Gminy nie funkcjonowaly samorzadowe publiczne

zaktady opieki zdrowotne;.

Wykaz zalgeznikow:

- Zalgcznik nr 1 - akta robocze

- Zalacznik nr 2 - protokot z kontroli kasy,

- Zalgeznik nr 3 - protoké! z kontroli drukéw Scistego zarachowania,

- Zalacznik nr 4 - Tabele nr 1, 2,3,4, 5, 6, 7, 8, 9 programu kontroli koordynowane;j, Testy nr:
1, la, 2, 2a, 3, 3a, 4, 4a, 5, 5a, 6, 7, 8, 9 programu kontroli koordynowanej (z inicjatywy
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych) — ,.Dochody z mienia wynikajace z
tytutéw cywilnoprawnych w kontekscie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o

finansach publicznych”.

)’b“’
&~
£73

V

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — Protokét z kontroli kompleksowej Gminy w Przodkowie



202

Protokdt niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Kontrolg zakoniczono w dniu 18 grudnia 2015 roku.

Ustalenia w nim zawarte zostaly przez strone kontrolujacg przedstawione kierownictwu
jednostki 1 omdéwione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu 18 grudnia 2015roku.
Powiadomiono jednoczesnie Wojta Gminy Przodkowo o przystugujacym stronie
kontrolowane]j prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Kontrolg odnotowano w ksigdze kontroli pod nr 6/2015.

Przodkowo, dnia 18.12.2015 roku.

Inspektorzy RIO Przedstawiciele
Gminy Przodkowo

b o Foibar GMINA PRZUDKOWO

........................ 83]30 ;.? rPtrzok b bk
Danuta Rokita N|L;]:‘5gag-1ug_§5_23133 Wojt Gminy

SIKARBNIK GMINY

.......................

Barbara Bielinska Skarbnik Gminy
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