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Wéjt Gminy Przodkowo

sprawa: Wystgpienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegbtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 8 listopada 2019 r., kontrolg¢ kompleksowg gminy
Przodkowo.

Wiyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
8 listopada 2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2015 - 2018 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy
i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czgs¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki protokotu kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej przeprowadzonej przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w okresie od dnia 20 lipca 2015 r. do dnia 18 grudnia
2015r. (w okresie od dnia zakornczenia kontroli do dnia 16 czerwca 2019 r.) oraz
wystapienia pokontrolnego z dnia 12 lutego 2016 r. wystosowanego na podstawie
wynikéw kontroli (w okresie od dnia jego otrzymania do dnia 2 lipca 2019 r.), czym
naruszono art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U.
z 2019 poz. 1429) — str. 16 protokotu kontroli.



W Biuletynie Informacji Publicznej jednostki protokét kontroli kompleksowe;j
gospodarki finansowej zamieszczono w dniu 17 czerwca 2019 r., a wystgpienie
pokontrolne zamieszczono w dniu 3 lipca 2019 .

Zgodnie z przywolanymi przepisami organy wiadzy publicznej sg obowigzane
udostepni¢ dane publiczne, w tym dokumentacje przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw jg przeprowadzajagcych.

Wyplacenie w 2018 r. jednej nagrody jubileuszowej (kontroli poddano wyplate
5 nagréd) przed terminem uzyskania przez pracownika do niej prawa w zwigzku
z nieprawidlowym obliczeniem okresu uprawniajacego do jej otrzymania (nagrode
w kwocie 16.656 zt wyplacono w dniu 4 pazdziernika 2018 r., podczas gdy pracownik
nabyl do niej prawo w dniu 2 wrzes$nia 2019 r.), czym naruszono art. 38 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity:
Dz. U z 2019 r. poz. 1282) w zw. z § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 936) oraz art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pdzn. zm.) — str. 78 - 79 protokotu.

W mysl art. 174 § 2 Kodeksu pracy okresu urlopu bezptatnego nie wlicza sie do
okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze.

Stosownie zas$ do brzmienia § 8 ust. 1 i 4 przywolanego rozporzadzenia pracownik
samorzadowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uplywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody albo w dniu wejScia w zycie przepisow
wprowadzajacych nagrody jubileuszowe. Nagrode jubileuszowg wyptaca sie
niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzadowego prawa do tej nagrody.

W mysl art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych do okreséw pracy
uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace, nagrody jubileuszowej i jednorazowe;j
odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy
wlicza si¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy,
jezeli z mocy odrgbnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktdérego zalezg uprawnienia pracownicze.

Ujecie w dniu 2 stycznia 2018 r. prawnego zaangazowania wydatkow na koncie 998 —
Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego (kontroli poddano 80
dowodow ksiggowych), posrod ktérych znajdujg si¢ wydatki nie wynikajgce z ,,umow,
decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$é dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezacym™ z dnia ich zaangazowania. Brak bylo zatem
podstaw do ich ujecia na stronie Ma konta 998 w dniu 2 stycznia 2018 r. Powyzsze
naruszytlo art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 351) w zw. z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz postanowienia
czgsei II — Opis kont ust. 1 Konta pozabilansowe pkt 11 zalgcznika nr 3 do w/w
rozporzadzenia — str. 81 - 84 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem art. 20 ust. 1 i art. 24 w/w ustawy do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, a ksiegi rachunkowe powinny byé¢
prowadzone rzetelnie, bezbl¢dnie, sprawdzalnie i biezgco.

Natomiast w mysl § 26 ust. 2 w/w rozporzadzenia okresem sprawozdawczym jest
miesigc.




Z opisu konta 998 zawartego w zataczniku nr 3 do w/w rozporzadzenia wynika, ze
shuzy ono do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych ujetych
w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie
finansowym niewygasajacych wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji w danym
roku budzetowym. Na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow,
czyli warto$¢ umoéw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym.

Ewidencja zaangazowania wydatkéw budzetowych winna by¢ prowadzona
sukcesywnie w ciggu roku w odniesieniu do poszczegblnych zdarzan gospodarczych
wystepujgcych w danym okresie sprawozdawczym.

4. Okreslenie kwoty wadium w wysokosci wyzszej niz 3 % wartosci zaméwienia
(1 przypadek na 4 skontrolowane), tj. w kwocie wyzszej o 6.000 zt (zam6wienie na
Odbieranie, transport oraz zagospodarowanie odpadoéw komunalnych z terenu gminy
Przodkowo — umowa z dnia 22 lutego 2017 r., warto$¢ zamowienia: 1.800.000 zl),
czym naruszono art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) — str. 138 protokotu.

Stosownie do wskazanego przepisu zamawiajacy okresla kwote wadium
w wysokosci nie wigkszej niz 3% wartosci zaméwienia.

5.  Okreslenie w 2018 r. oplaty za zajecie pasa drogowego drég gminnych w oparciu
o nieprawidlows podstawe (8 przypadkéw na 10 skontrolowanych decyzji), poprzez
brak zaokraglania powierzchni wskazywanych we wnioskach mniejszej niz 1 m” do
pelnych m?, czego skutkiem bylo zanizenie oplaty o laczng kwote 183,27 zt, czym
naruszono art. 40 ust. 10 ustawy z dnia 25 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 z p6zn. zm.) — str. 55 - 56 protokotu.

W my$] wskazanego przepisu zajgcie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz
1 m® lub pow1erzchn1 pasa drogowego zajetej przez rzut pozmmy obiektu budowlanego
lub urzadzenia mniejszej niz 1 m” jest traktowane jak zajgcie 1m? pasa drogowego.

6. Ujmowanie w 2018 r. wptywow przekazywanych przez inne gminy z tytuhu refundacji
kosztéw utrzymania dzieci bedacych ich mieszkaficami, a uczgszczajacych do
przedszkoli lub placéwek prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego,
znajdujacych sie na terenie gminy Przodkowo oraz wydatkéw dotyczacych rozliczen
kosztoéw uczeszczania dzieci bedacych mieszkarnicami gminy Przodkowo do przedszkoli
na terenie innych gmin w § 2310 — Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania
biezqce realizowane na podstawie porozumier (umow) miedzy jednostkami samorzqdu
terytorialnego, co narusza postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrédel zagranicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn zm.) — str. 115 i 127 protokotu.

Zgodnie z postanowieniami w/w rozporzadzenia pozostale dochody nieobjete
poszczegdlnymi paragrafami winny by¢ ujete w § 097 — Wplywy z réznych dochodéw,
natomiast wskazane wydatki winne by¢ ujete w § 4330 — Zakup ustug przez jednostki
samorzqdu terytorialnego od innych jednostek samorzqdu terytorialnego.

Powyzsze wynika rowniez ze stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku zawartego w piSmie z dnia 23 stycznia 2015 r. o sygn.
WIAS/0602/41/7/2015.

Podajac powyzsze do wiadomosci Panu Wojtowi, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:




1.  udost¢pnianiec w Biuletynie Informacji Publicznej danych publicznych zgodnie
z ustawq o dostegpie do informacji publicznej,

2.  wyplacanie nagréd jubileuszowych niezwlocznie po uzyskaniu przez pracownikéw do
nich prawa,

3.  sukcesywne ujmowanie zaangazowania wydatkow, czyli wartosci uméw, decyzji
iinnych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$é dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezgcym,

4.  okreslanie kwoty wadium w wysoko$ci nie wigekszej niz 3% wartosci zamOwienia
publicznego,

5. wydawanie decyzji dotyczacych zajecia pasa drogowego zgodnie z postanowieniami
ustawy o drogach publicznych,

6. ewidencjonowanie wplywow oraz wydatkéw zwigzanych z refundacjg kosztow
utrzymania dzieci uczgszczajacych do przedszkoli lub placowek prowadzacych inne
formy wychowania przedszkolnego, zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz Srodkoéw pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych.

Prosz¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegllnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajgcs,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdafisku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
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Do wiadomosci:
Pan Dariusz Toporek — Przewodniczacy Rady Gminy Przodkowo.
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