WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 28 lutego 2019 r.
PN-11.4131.29.2019.IM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 1. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432 1 poz. 2500)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaty Nr 1V/41/2019 Rady Gminy Przodkowo z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diety dla Przewodniczacego Rady Gminy Przodkowo.

UZASADNIENIE

W dniu 1 lutego 2019 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr 1V/41/2019
Rady Gminy Przodkowo z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci diety dla
Przewodniczacego Rady Gminy Przodkowo, dalej zwana ,,uchwatg”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 25 ust. 4
1 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z p6ézn. zm.), zwanej dalej u.s.g.

Rada Gminy Przodkowo w § 1 uchwaty wskazala, ze ,,ustala si¢ diete miesieczng dla
Przewodniczgcego Rady Gminy Przodkowo w wysokosci 1.500,00 zi”, natomiast zgodnie
z § 2 uchwaly ,,wyplata diety nastepuje przelewem na rachunek bankowy ostatniego dnia
kazdego miesigca”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 20 lutego 2019 r., organ nadzoru
zawiadomit Rad¢ Gminy Przodkowo o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do
przedmiotowej uchwaty, umozliwiajac tym samym organowi zlozenie wyjasnien.

Po przeprowadzeniu post¢powania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 25 ust. 4 u.s.g. oraz § 3 pkt 3 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710), dalej jako ,yrozporzadzenie”.
W mysl art. 25 ust. 4 radzie gminy przystuguje prawo do okreslenia w drodze uchwaty zasad
wyplacania diet radnym oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych. Ponadto, zgodnie z art. 25
ust. 8 u.s.g. ,,rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje
petnione przez radnego”.

Nalezy zauwazy¢, ze dieta radnego, o ktéorej mowa w art. 25 ust. 4 u.s.g. nie jest
wynagrodzeniem za prace, lecz stanowi wyrdwnanie za utracone wynagrodzenie wskutek
petnienia funkcji radnego. Z tego tez tytulu uchwata w sprawie zasad wyptacania diet radnym
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powinna uwzglednia¢ sytuacje, w ktorych radny rady gminy nie jest obecny na sesji rady
gminy lub podczas prac komisji. Jako, ze dieta stanowi rekompensat¢ za utrate
wynagrodzenia wskutek pelnienia funkcji radnego, uchwata rady gminy okreslajaca zasady
wyplacania diet powinna przewidywaé rowniez zasady obnizania ustalonej diety, w sytuacji
kiedy radny rady gminy nie pelni swoich funkcji. Z treSci badanej uchwaty wynika, Ze
ustalona dieta bedzie wyptacana co miesigc Przewodniczagcemu Rady Gminy Przodkowo bez
wzgledu na to czy w danym miesigcu byt on obecny na sesji rady gminy, wiec taki przepis
uchwaly jest sprzeczny z art. 25 ust. 4 u.s.g.

Przedstawione powyzej stanowisko znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 21 lipca 2015 r., sygn. akt II SA/Op
177/15, w mysl ktorego ,,skoro dieta sprowadza sie do wyrownania wydatkow i strat
spowodowanych petnieniem funkcji przewodniczgcego rady, to osoba peinigca te funkcje
zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem
Sfunkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia takg osobq. Zakresem regulacji uchwaty podjetej na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w omawianym przepisie winna by¢ objeta m.in.
sytuacja, gdy przewodniczqcy rady, przez diuzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkow
wynikajgcych z petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych
z petnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie ma charakter
ryczattu miesiecznego, przez co traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter
stalego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z petnieniem
funkcji” (podobnie: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 kwietnia 2014 .,
sygn. akt I1 OSK 406/14).

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze rada gminy realizujgc przystugujace jej prawo do
okreslenia w drodze uchwaty zasad wyptacania diet radnym oraz zwrotu kosztow podrézy
stuzbowych powinna uwzglgdnia¢ ograniczenia wynikajace z powszechnie obowiazujacego
prawa. Zgodnie bowiem z art. 25 ust. 6 ,, wysokos¢ diet przystugujgcych radnemu nie moze
przekroczy¢ w ciggu miesigca tqcznie pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla 0sob zajmujqgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 373 i 730)”. Zgodnie
z art. 9 ust. 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. z 2019 r. poz. 198), kwota bazowa
dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe zostata ustalona na poziomie
1789,42 zt. Oprocz przywotanych przepisow do okreslenia wysokosci diet ma zastosowanie
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 25 ust. 7 u.s.g, upowazniajacego Rade Ministrow do
okreslenia maksymalnej wysokosci diet przyshugujacych radnemu w ciggu miesigca,
z uwzglednieniem liczby mieszkancow gminy, przy czym kwota wymieniona w art. 25 ust. 6
u.s.g., tj. péttorakrotnos¢ kwoty bazowej oznacza maksymalng wysokos¢ diet w gminach
o najwickszej liczbie mieszkancow. Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze
liczba mieszkancow gminy Przodkowo na dzien 30 czerwca 2018 r. wynosita 9323. Zgodnie
za$ z § 3 pkt 3 rozporzadzenia w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow radnemu przystuguja
w ciggu miesigca diety w wysokosci do 50% maksymalnej wysokos$ci diety. Na podstawie
przytoczonych danych nalezy wskazac, ze pottorakrotno$¢ kwoty bazowej wynosi 2684,13 zi,
a zatem wysoko$¢ diety radnego w gminie ponizej 15 tys. mieszkancOw moze wynies$¢
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maksymalnie 50% tej wartosci, tj. 1342,065 zt. Wobec tego nalezy uznaé, ze ustalona przez
Rad¢ Gminy Przodkowo w § 1 uchwaty dieta miesigczna dla Przewodniczacego Rady Gminy
Przodkowo w wysokosci 1500,00 zt przekracza dopuszczalny limit.

Wobec powyzszego Wojewoda Pomorski stwierdzil niewaznos¢ uchwaty
Nr 1V/41/2019 Rady Gminy Przodkowo z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diety dla Przewodniczacego Rady Gminy Przodkowo.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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