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z dnia 4 maja 2017 r. =
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Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 561), art. 40 ust. 1 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.), art. 403 ust. 4-5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z p6zn. zm.), § 115
w zw. z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
W sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku po rozpoznaniu uchwaty Rady Gminy Przodkowo
Nr XX/225/2017 w sprawie przyjecia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie prac zwiazanych z modernizacja zrédet energii cieplnej w ramach konkursu
.Czyste Powietrze Pomorza (edycja 2017) w roku budzetowym 2017

orzeka niewaznos$¢ badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 30 marca 2017 r. Rada Gminy Przodkowo podjeta uchwate Nr XX/225/2017
W sprawie przyjecia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie prac
zwigzanych z modernizacja zrédel energii cieplnej w ramach konkursu ,.Czyste Powietrze
Pomorza (edycja 2017) w roku budzetowym 2017. Powyzsza uchwala wplyneta do tutejszej Izby
dnia 14 kwietnia 2017 r., za$ w dniu 4 maja 2017 r. byla przedmiotem badania Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku.

Rada Gminy Przodkowo podjeta ww. uchwate, powolujac sic w podstawie prawnej na
przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 403 ust. 2, 4
pkt 1 lit. ai b oraz ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Rada Gminy Przodkowo postanowita w § 1 ust. 2 badanej uchwaty o przyjeciu regulaminu
konkursu ,,Czyste powietrze Pomorza - edycja 2017 w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do
badanej uchwaty.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wykazala, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z ustawa o samorzadzie
gminnym, ustawa Prawo ochrony $rodowiska oraz zatacznikiem do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej”.

W tresci Regulaminu w § 7 - Zasady dofinansowania zadan Rada Gminy ustalila:

w ust. 1:, Kwota dotacji ze srodkéw Funduszu dla danego Zrédla ciepla, wynosi nie wiecej niz
35% kosgrow kwalifikowanych jego modernizacji i uzalezniona jest od rodzaju paliwa
zastosowanego w miejsce wegla lub koksu. W zaleznosci od przyjetego rozwigzania dotacja ze
srodkéw Funduszu wynosi nie wiecej niz:

a) kotly opalane gazem, olejem opatowym lub biomasq: 5.000 z} na jedno Zrédlo ciepla

zasilajgce pojedynczego odbiorce,

b) 12.500 zt w przypadku kotlowni zasilajgcej budynek wielorodzinny,

¢) 10.000 zt na pompe ciepla - za jedno Zrédlo ciepta”.
w ust. 3: , Kwota dotacji ze Srodkow budzetu Gminy wynosié¢ bedzie 5% kosztéw kwalifikowanych
Jjego modernizacji wynikajgcych z przedstawionych rachunkéw i faktur dokumentujgcych
wysokos¢ kosztow kwalifikowanych, ™
w ust. 4: , Ostateczna kwota dofinansowania jest zalezna od poziomu dofinansowania uzyskanego
przez Gm:r1¢ w ramach konkursu ogloszonego przez Fundusz.”
w ust. 5: W przypadku odmowy udzielenia dotacji przez Fundusz dotacje bedg udzielane ze
srodkow budzetu Gminy w wysokosci 5% kosztéw kwalifikowanych dla danego #rédla ciepla,
wwysokosci srodkéw zabezpieczonych na ten cel w budzecie Gminy. .
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Zdaniem Kolegium tut. Izby okreslenie w uchwale czesci dotacji przyznawanej z Funduszu
do wysokosei 35% kosztow kwalifikowanych modernizacji Zrodta ciepla i uzaleznienie od rodzaju
paliwa zastosowanego w miejsce wegla lub koksu oraz przyjecie, ze ze srodkow Funduszu bedzie
to ,,nie wigcej niz:

a) kotly opalane gazem, olejem opatowym lub biomasq: 5.000 z1 na jedno Zrddio ciepla
zasilajgce pojedynczego odbiorce,
b) 12.500 zt w przypadku kotlowni zasilajgcej budynek wielorodzinny,
¢) 10.000 zt na pompe ciepla - za jedno Zrodlo ciepla”,
a takze dofinansowanie ze Srodkéw gminy w wysokosci 5% nie okresla wysokosci tacznego
dofinansowania ze srodkow budzetu gminy i Funduszu.

Zdaniem Kolegium okreslenie w uchwale metody wyliczenia dofinansowania ze srodkow

Funduszu oraz wskazanie 5% poziomu dofinansowania ze srodkéw budzetu gminy nie stanowi
jednoznacznego okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze S$rodkéw finansowych
przeznaczonych na finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o
ktorych mowa w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
( Zgodnie z przywolanym wyzej przepisem zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
\mowa w art. 403 ust. 4 ww. ustawy, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania. okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Okreslenie wysokosci dotacji w sposob ustalony w zalaczniku do badanej uchwaly jest
nieprecyzyjne, gdyz wskazuje jedynie gérna granicg¢ procentowa i kwotowa wielkosci dotacji
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku, a w dalszych
postanowieniach zatacznika do badanej uchwaly odwotuje do regulaminu konkursu (bez ustalenia
jednoznacznego poziomu dotacji). pozostawiajac swobode ustalania kwoty udzielanej dotacji od
tej granicy w dol. Powoduje to, ze ubiegajacy sie o dotacje beneficjent nie bedzie miat wiedzy,
jakie] kwoty dotacji moze oczekiwaé lacznie na przedmiotowe zadania. Brak jednoznacznego
ustalenia w uchwale, jaka czg$¢ poniesionych kosztéw zadania zostanie objeta refundacja.
pozostawia dowolno$¢ w zakresie obliczania wysokosci dofinansowania przy rozpatrywaniu
wnioskow poszczegoélnych podmiotow.

Jednoczesnie Kolegium tut. Izby wskazuje, ze powyzsze zastrzezenie nie dotyczy jednak
ww. zapisu § 7 ust. 5, gdzie w sposob jednoznaczny przyjeto, ze w przypadku braku mozliwosci
finansowania $rodkami z dotacji uzyskanej z Funduszu, jedynym zrédiem finansowania beda
srodki zabezpieczone w budzecie gminy.

Zdaniem Kolegium tut. Izby na podstawie przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska Rada Gminy winna jednoznacznie okresli¢ wysokos¢ dofinansowania, poniewaz to
organowi stanowigcemu j.s.t.. zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, na
podstawie upowaznien ustawowych. Rozpatrywana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
ktoéry zawiera przepisy skierowane do nieokreslonego kregu podmiotéw. Regulacje w niej zawarte
muszg by¢ sformutowane w sposob jasny i precyzyjny tak, aby ich stosowanie nie skutkowalo
dyskryminacjg niektorych z uprawnionych osob.

Podobne stanowisko w kwestii okreslenia przez rade gminy wielkosci udzielanej dotacji
zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 22 lutego 2012 r. sygn.
akt. I SA/Sz 52/12 (opubl. w CBOSA), stwierdzajac, ze: .,.Dla prawidlowego wydania uchwaty
w przedmiocie dotacji do przedsiewzig¢ w postaci przydomowych oczyszczalni sciekow wlasciwe
bylo zatem takie ustalenie zakresu dotacji i stawek dotacji, ktérych obliczenie nie sprawialoby
trudnosci beneficjentom w jej wyliczeniu, co przykladowo moglo zosta¢ zrealizowane poprzez
wskazanie w uchwale, ze np.: "wnioskodawca moze uzyska¢ dotacj¢ na realizacj¢ wskazanego
przedsiewziecia w wysokosei 50 % udokumentowanych fakturami wydatkow lecz nie wiecej
niz ...", ktore to zapisy - jak wskazuje praktyka - s3 powszechnie stosowane przez inne rady gminy
(--‘)-”

W konsekwencji powyzszego Sad uznal, ze nieokreslenie w sposob jasny i precyzyjny
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wysokosci dotacji przyznawanej wnioskodawcom spelniajacym warunki okreslone w uchwale,
narusza przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Kolegium tut. Izby wskazuje rowniez, ze zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn zm.) organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z §
143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie .Zasad techniki
prawodawczej” w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy
przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym).

Realizujac  kompetencje prawodawczg organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.
Zgodnos$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na
pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego. dowolnego czy tez
czgsSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadow administracyjnych i nauce prawa nie
budzi watpliwosci regula interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora
..dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2008
r., sygn. akt IT GSK 427/07, opubl. w CBOSA).

Nieprecyzyjne okreslenie kwoty dotacji, zdaniem Kolegium tut. Izby, stanowi istotne
naruszenie przepisow art. 403 ust. 4 1 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, skutkujgce koniecznoscia orzeczenia
niewaznosci badanej uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.
Na niniejsza uchwate Kolegium Regicnalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje

skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty iej
doregczenia, wnoszona za posrednictwem tutejszej [zby.




