UCHWALA NR XIX/203/2017
RADY GMINY PRZODKOWO

z dnia 24 lutego 2017 .

w sprawie przyjecia do realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Przodkowo na lata 2017 — 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z2016r., poz.446, zpdézn. zm.), w zwigzku
z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 930, z p6zn.zm.)
oraz art. 6 ust. 1 iust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U.
z 2015 r. , poz. 1390, z p6zn. zm.), uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Przodkowo na lata 2017 — 2022.

§ 2. Tres¢ Programu zawarta jest w zalaczniku nr 1 do uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Przodkowo .

§ 4. Uchwatla wchodzi z zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Przodkowo

Dariusz Toporek

Id: DB318F8A-49A4-4EA5-887B-F25E0F73DDE9. Uchwalony Strona 1



Zatacznik do Uchwaty Nr X1X/203/2017
Rady Gminy Przodkowo
z dnia 24 lutego 2017 r.

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA

PRZEMOCY W RODZNIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
DLA GMINY PRZODKOWO
NA LATA 2017 - 2022
Przodkowo 2017 r.
Wprowadzenie:

Na zagadnienie przemocy domowej mozna spojrze¢ z wielu perspektyw, gdyz ogodlnie mowiac przemoca
zajmuje si¢ wie nauk migdzy innymi: psychologia, pedagogika, prawo, socjologia, polityka spoteczna itd.

Na zjawisko przemocy mozna spojrze¢ przez pryzmat prawny, moralny, psychologiczny czy spoteczny.
Jednak w tym miejscu nalezatoby zacytowac definicj¢ przemocy, ktéra jest zawarta w Ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie a wiec przemoc to ,, jednorazowe albo powtarzajace si¢
umys$lne dziatanie lub zaniechanie, naruszajgce prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace jej godnosc¢, nietykalnosé cielesna,
wolnos¢ w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca”.

Mozemy wyrdzni¢ klika rodzajow przemocy, ktore majg swoje charakterystyczne wyznaczniki, ale tez wiele
elementéw wspolnych. Kazda forma przemocy powoduje bol, ktory moze by¢ fizyczny czy psychiczny, czasem
bol psychiczny o wiele bardziej boli niz ten fizyczny i odbija si¢ na naszej psychice. Przemoc zawsze narusza
prawa i dobra osobiste ofiary i jest intencjonalna.

Najczestszy objawem u oséb doznajacych przemocy jest wyuczona bezradnos$¢. Jest ona poddaniem sig,
zaprzestaniem dziatania, co wynika z przekonania, ze cokolwiek si¢ zrobi nie bedzie to miato Zadnego
znaczenia, gdyz zawsze znajdzie si¢ powdd do zachowan agresywnych. Wyuczona bezradnos¢ prowadzi do
wielu negatywnych skutkow, ktore moga przejawiac sie na trzech plaszczyznach:

1. Deficyty poznawcze, polegaja na ogdlnym przekonaniu, iz nie ma takich sytuacji w ktorych mozliwa jest
zmiana, ze w konkretnej sytuacji nic nie mozna zrobi¢ i nikt nie jest w stanie mi pomoc,

2. Deficyty motywacyjne, ktére polegajg na tym, ze osoba zachowuje si¢ biernie, jest zrezygnowana,
nie podejmuje zadnych dziatan aby zmieni¢ swoja sytuacje,

3. Deficyty emocjonalne, ktére objawiaja si¢ stanami apatii, leku, depresji, uczucia zmeczenia,
niekompetencji i wrogosci.

Ofiara przemocy, jesli przez lata byta ponizana, wykorzystywana, potrzebuje duzo czasu aby odbudowac
swiadomos$¢ swojej wartosci, bez odpowiedniego wsparcia ze strony psychologow, terapeutow, psychiatrow
iinnych specjalistow nie jest w stanie sobie pomoc, dlatego bardzo wazne jest opracowanie Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy dla Gminy Przodkowo.

I. Charakterystyka Gminy Przodkowo

Przodkowo jest gming potozona na zachodnim obrzezu aglomeracji Gdanskiej w obszarze Pojezierza
Kaszubskiego. Zajmuje powierzchni¢ 8539 ha i jest jedng z mniejszych gmin Wojewodztwa Pomorskiego.
Na terenie gminy Przodkowo zamieszkuje 8.955 0sob.

Gmina Przodkowo jest jedng z o$miu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego w sktad powiatu
kartuskiego. Gmina sktada z 35 wsi potgczonych w pigtnascie sotectw: Czeczewo, Hopy, Kczewo, Ktosowo,
Kobysewo, Kosowo, Pomieczyno, Przodkowo — Dziatki, Przodkowo, Rab, Smotdzino, Szarlata, Tokary,
Warzenko i Zalgze. Siedzibg wiadz iosrodkiem gminy jest wies Przodkowo. Przodkowo lezy na trasie
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Tréjmiasto — Kartuzy w odleglosci 25 km od gléwnych miast Tréjmiasta oraz 9 km od Kartuz i Zukowa. Na
terenie gminy Przodkowo dziatajag podmioty gospodarcze i prywatne.

Instytucjonalng dzialalno$¢ na rzecz pomocy osobom irodzinom bedacym w trudnej sytuacji
zyciowej jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Przodkowie. Pracownicy Osrodka realizuja zadania
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w r6znych jej formach wspoélpracuje z Policja, Sadem,
Kuratorami i Pedagogami, lekarzami i pielegniarkami, Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz innymi instytucjami z terenu powiatu kartuskiego migedzy innymi; Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Kartuzach, Centrum Interwencji Kryzysowej w Kartuzach oraz Poradniag Psychologiczno
— Pedagogiczng w Kartuzach. Wspoélpraca dotyczy poradnictwa, interwencji i wzajemnego wsparcia oraz
uzupelniania podejmowanych dziatan a takze biezacego monitorowania problemu w $rodowiskach przez
pracownikow socjalnych. Na terenie gminy od wielu lat funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, ktora udziela réznego rodzaju porad, kieruje na leczenie odwykowe oraz
wspotdziata z rodzinami os6b uzaleznionych.

I1. Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Przodkowo

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy
probleméw w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie. Trudno jest w sposob jednoznaczny
okresli¢ wielkos$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy Przodkowo, w zwigzku z wystgpowaniem przemocy
ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie, szkole ale nie ujetej w statystykach. Przypadki przemocy zdarzajg si¢
w zamknigtym kregu osob, gdzie swiadkami przemocy sg jedynie cztonkowie rodziny.

Z danych statystycznych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przodkowie wynika, ze
w 2014 r. korzystalo z pomocy 465 osob, w 2015 r. liczba o0séb korzystajacych z pomocy wynosila 436,
natomiast w 2016 r. , oséb takich byto juz tylko 393, czyli widzimy znaczny spadek osob, ktory przyznano
pomocg decyzja administracyjna.

Liczba zatozonych ,, Niebieskich kart” w gminie Przodkowo

Lp. Rok llosé zatoZonych ,,Niebieskich
Kart”
1. 2014 21
. 2015 17
3. 2016 22

Z przedstawionych danych wynika, ze nie ma schematu, ktory by obrazowat wielko$¢ przeprowadzonych
interwencji i zatozonych ,, Niebieskich Kart” przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Przodkowie jak
rowniez Policje czy stuzbe zdrowia czy o$wiate. Jednak jak widzimy problem przemocy na terenie Gminy
Przodkowo istnieje. Z pelna odpowiedzialno$cia mozna powiedzie¢, ze na pewno problem ten jest znacznie
glebszy, nie wszyscy zglaszaja stosowanie przemocy : w rodzinie, czy szkole. Ukrywajg to w swoich ,, czterech
Scianach”, uwazajac to za wielki wstyd.

III. Cele programu
Celem programu jest:
1. Ograniczenie zjawiska oraz skutkdOw przemocy w rodzinie ,
2. Zapewnienie ochrony i udzielenie wsparcia ofiarom przemocy poprzez rozszerzenie oferty pomocowej,
3. Informowanie i edukowanie spotecznosci lokalnej oraz promowanie postaw prospotecznych,
4. Zapewnienie opieki osobom i rodzinom w ktoérych wystepuje przemoc,
5. Zwickszenie skutecznos$ci dziatan wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.
IV. Realizacja celéw programu
Cel 1.
Ograniczenie zjawiska oraz skutkéw przemocy w rodzinie
Zadania:

1. Zbieranie i analiza informacji dotyczacych wystepowania przemocy.
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2. Diagnoza spoteczna na temat zjawiska przemocy na terenie Gminy Przodkowo.
Dzialania:
1. Aktualizowanie danych statystycznych okreslajacych wielko$¢ zjawiska.

2. Wymiana informacji o przemocy w rodzinie na terenie gminy Przodkowo pomiedzy podmiotami
wykonujacymi zadania dotyczace przeciwdzialania przemocy.

3. Aktualizowanie danych dotyczacych instytucji niosgcych pomoc ofiarom przemocy.

4. Wspotpraca innych podmiotow, wtym szczegoélnie szkot, istuzby zdrowia w zakresie dziatan
profilaktycznych.

Cel 2.
Zapewnienie ochrony i udzielenie wsparcia ofiarom przemocy poprzez rozszerzenie oferty pomocowej
Zadania:

1. Zapewnienie bezpiecznego schronienia osobom dotknietym przemoca w osrodkach specjalistycznych,

2. Rozwdj réznych form poradnictwa psychologicznego, prawnego, medycznego, socjalnego i zawodowego dla
0sOb doswiadczajacych przemocy,

3. Udzielenie pomocy w formie $wiadczen pienieznych oraz niepienieznych , a takze w formie pracy socjalne;j.
Dzialania:

1. Podejmowanie wczesnej interwencji o poradnictwo w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,

2. Kierowanie ofiar przemocy do specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

3. Przyznawanie pomocy w formie zasitkow celowych, okresowych, dozywiania, odziezy oraz innych
$wiadczen zgodnie z potrzebami,

4. Pogadanki w szkotach, konkursy dla dzieci i mlodziezy na temat przeciwdziatania przemocy,
5. Pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych,

6. Umozliwienie przeprowadzenia badan lekarskich w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie,

7. Umozliwienie osobom dos$wiadczajacym przemocy korzystania z profesjonalnej pomocy medycznej,
psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej, rodzinnej i duchowej,

Cel 3.
Informowanie i edukowanie spolecznos$ci lokalnej oraz promowanie postaw prospolecznych
Zadania:
1. Edukacja spotecznosci lokalnej poprzez dostarczenie wiedzy na temat przemocy,
2. Edukowanie dzieci i mtodziezy w zakresie zachowan w do§wiadczaniu przemocy,
3. Motywowanie spotecznosci lokalnych do reagowania na akty przemocy,
4. Edukacja spotecznosci lokalnej o sposobach radzenia sobie ze stresem i agresja.
Dzialania:
1. Opracowywanie i rozpropagowanie materiatdéw informacyjnych dotyczacych mozliwosci uzyskania pomocy,
2. Informowanie spotecznosci lokalnej o instytucjach zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy,

3. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji i wiedzy przedstawicieli roznych grup zawodowych stykajacych sie
z problematyka przemocy w rodzinie,

4. Wymiana do$wiadczen pomigdzy $rodowiskami lokalnymi i placowkami, uczestniczenie w konferencjach,
naradach, seminariach,
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5. Realizacja programéw edukacyjnych iwarsztatow dla dzieci imlodziezy zzakresu rozwigzywania
probleméw przemocy w rodzinie,

6. Prowadzenie warsztatow dla kobiet img¢zczyzn na temat asertywnosci, poczucia wlasnej wartosci,
rozwigzywania konfliktow bez przemocy,

7. Propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy,
8. Obalanie mitow na temat przemocy
9. Organizowanie konkursow np. plastycznych w zakresie zapobiegania przemocy,
10. Dystrybucja ulotek, informacji na temat przemocy i jej skutkow
Cel 4.
Zapewnienie opieki osobom i rodzinom w ktorych wystepuje przemoc
Zadania:

1. Budowanie lokalnych systeméw przeciwdzialania przemocy wrodzinie poprzez tworzenie
interdyscyplinarnego zespotu ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, oraz grup roboczych

2. Usprawnienie procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie w gminie poprzez wypracowanie
systemOw wspomagania oraz spojny system wspoOtpracy pomiedzy podmiotami dziatajagcymi na rzecz rodzin
zagrozonych przemoca.

Dzialania:
1. Usprawnienie wczesnej interwencji na zjawisko przemocy,

2. Wspotpraca pomigdzy pracownikami stuzb, instytucji i organizacji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym miedzy innymi: wymiaru sprawiedliwosci, stuzby zdrowia, policji, pomocy spotecznej, oswiaty,
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

3. Wdrazanie procedury ,, Niebieskiej karty”,

4. Tworzenie warunkow do bezpiecznego spedzania czasu, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy poprzez
programy profilaktyczne, dziatalno$¢ swietlic socjoterapeutycznych itp.,

5. Prowadzenia dziatan terapeutycznych dla ofiar przemocy ,
6. Wizyty i interwencje policji oraz dochodzenia prowadzone przy wspoétudziale prokuratury,
7. Nadzér kuratorski przy wspotudziale policji i pracownikow socjalnych,
8. Praca socjalna prowadzona przez pracownikoéw GOPS-u,
9. Kierowanie wnioskdéw na terapie i leczenie w placowkach odwykowych.
Cel 5.
Zwiekszenie skuteczno$ci dzialan wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie
Zadania:
1. Motywowanie sprawcdéw przemocy do podjecia leczenia odwykowego,
2. Edukacja sprawcow przemocy w zakresie zachowan przemocowych.
Dzialania:
1. Izolowanie sprawcow od ofiar,
2. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-edukacyjnych,
3. Przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajacymi alkohol, stosujacych przemoc,
4. Kierowanie wnioskéw do Gminnej Komisji Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych o podjecie dziatan.

Zaktada si¢ mozliwos¢ realizacji wszelkich innych poczynan idzialan mogacych przyczyni¢ si¢ do
powstrzymania przemocy w rodzinie, a nieujetych w niniejszym programie.
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V. Realizacja celow Programu zaklada:
1. Stworzenie sprawnego systemu pomocy rodzinom oraz osobom dotknigtym przemoca,
2. Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
3. Promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy,
4. Usprawnienie wspotpracy lokalnych instytucji na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
5. Edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
6. Zwickszenie poczucia bezpieczenstwa osob dotknietych przemoca i $wiadkow przemocy,
7. Dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
VI. Czynniki gwarantujace wlasciwa realizacje Programu
1. Poparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem gminy w Przodkowie,

2. Dobra znajomos$¢ s$rodowiska przez pracownikow socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Przodkowie, oraz funkcjonariuszy policji Komisariatu Policji w Przodkowie,

3. Dobra wspoélpraca shuzb iinstytucji na terenie gminy Przodkowo oraz instytucji zterenu powiatu
kartuskiego,

4. Otwarto$¢ i che¢ wspotpracy specjalistow,
5. Silne wigzi rodzinne,
6. Che¢ zmiany i wyjscia z kryzysu.
VIL. Zrédia finansowania
. Budzet gminy Przodkowo,
. Dotacje z budzetow centralnych,
. Budzet Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Przodkowie,

. Organizacji pozarzadowych,

wnm A~ W N =

. Srodkéw pozyskiwanych z UE, sponsoréw i innych zrodet.

VIII. Podmioty realizujace dzialania:

. Placowki o$wiatowe z terenu Gminy Przodkowo,

. Urzad Gminy Przodkowo,

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przodkowie,

. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Przodkowie,
. Praktyka Lekarzy Rodzinnych w Przodkowie,

. Organizacje pozarzadowe z terenu gminy Przodkowo,

. Posterunek Policji w Przodkowie,

. Zawodowi i spoteczni kuratorzy sadowi,

O 0 9 N »n B~ W N =

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach,
10. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kartuzach
IX. Adresaci programu
1. Mieszkancy Gminy Przodkowo ze szczegdlnym uwzglednieniem:
a.Rodziny i osoby dotkniete zjawiskiem przemocy,
b.Rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy.
X. Zagrozenia w realizacji dzialan:

1. Stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
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2. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych w rodzinach,
3. Brak wspolpracy rodziny w zakresie przezwyciezenia kryzysow,
4. Problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,
5. Ubostwo,
6. Brak motywacji ekonomicznej dla cztonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Przodkowie,
7. Brak infrastruktury socjalnej w gminie Przodkowo.
XI. Monitoring:

W celu osiagniecia zakladanych rezultatow ijak najwickszej efektywnosci planowanych
oddziatywan Programu bgdzie poddany monitoringowi.

Monitoring bedzie istotnym elementem oddziatywan ijednoczesnie gtownym instrumentem oceny
programu, dostarcza¢ bedzie, bowiem aktualnych informacji na temat efektywnosci podejmowanych dziatan,
pozwalaé na ciagte aktualizowanie nieefektywnych tresci.

Monitoring programu prowadzi¢ bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w Przodkowie, w oparciu
o dane instytucji i organizacji, ktére beda realizowa¢ zadania zgodne z wytoczonymi celami.

Monitoring pracy Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Przodkowie bedzie polegal na
systematycznym analizowaniu informacji umozliwiajgcych okreslenie, czy te dzialania wykonywane sa
zgodnie zustalonym planem, to znaczy czy poszczegolni czlonkowie Zespolu wywigzujg si¢
z przydzielonych im zadaf, a tym samym czy osiagaja zamierzone rezultaty. Monitoring dziatan zespotu
interdyscyplinarnego spoczywa bezposrednio w rgkach przewodniczacego zespotu.
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