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sprawa. Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pozn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej
organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),
w okresie od dnia 3 pazdziernika do dnia 30 grudma 2011r. kontrole kompleksowg gminy

Przodkowo.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
30 grudnia 2011r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowl.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2007 - 2010, zgodnie z postanowieniami art. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamowien publicznych.

7 dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czgSC
zadan wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych
regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyc¢:

1. Naliczenie i pobranie w 2010r. (w przypadku 6 decyzji o nabyciu zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych — wszystkie sprawdzone) oplat w wysokosciach
wyzszych od prawidtowo ustalonych lacznie o 273,30 zt (nieproporcjonalnych do
okresu waznoéci danego zezwolenia), czym naruszono art.11’ ust.8 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jedn.: Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.) — str. 106 - 107 protokotu
kontroli.

Stosownie do treSci art.11! ust.8 ustawy o wychowaniu W trzezwosci

i przeciwdziatlaniu alkoholizmowi, w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznoscl.




przedmiotowych optat dokonuje sie w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci
zezwolenia.

Wyptacenie w 2010r. (11 przypadkéw na 39 sprawdzonych) dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w nieprawidlowej wysokosci w zwiazku z blednym
ustaleniem jego podstawy, czym naruszono postanowienia art.4 ust.1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. z 1997r. Nr 60, poz. 1080 z pozn. zm.). Podstawy obliczenia
w/W wynagrodzenia nie zwigkszono o przyznany dodatek specjalny — str. 122 - 123
protokotu.

W mysl przywolanego przepisu, wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci

8,07 sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciagu roku
kalendarzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie
1_inne S$wiadczenia ze stosunku pracy przyijmowane do obliczenia ekwiwalentu
pienigznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy
oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace pracownikowi,
ktory podjat pracg w wyniku przywrécenia do pracy.

Natomiast zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14), wynagrodzenie za czas urlopu

wypoczynkowego, zwane dalej "wynagrodzeniem urlopowym", ustala S1€

z__uwzglednieniem agrodzenia 1 innych $wiadczen ze stosunku prac

Z wylaczeniem:

- Jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat za spetnienie okreslonego zadania
badz za okreslone osiagniecie,

— Wwynagrodzenia za czas gotowosci do pracy oraz za czas niezawinionego przez
pracownika przestoju,

— gratyfikacji (nagrod) jubileuszowych,

- wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego, a takze za czas 1nnej
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,

- ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy,

- dodatkowego wynagrodzenia radcy prawnego z tytutu zastepstwa sadowego,

- Wwynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w
zwi1azku z chorobg zakazna,

- kwoty wyréwnania do wynagrodzenia za prace do wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace,

— nagréd z zakladowego funduszu nagréd, dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
naleznoSci przystugujacych z tytutu udzialu w zysku lub w nadwyzce bilansowej,

— odpraw emerytalnych lub rentowych albo innych odpraw pienieznych,

- Wwynagrodzenia i odszkodowania przystugujacego w razie rozwiazania stosunku

pracy.
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Wyptacenie w 2010r. dwém pracownikom urzedu (na 5 sprawdzonych) nagrod
jubileuszowych z opdznieniem (odpowiednio: 6 miesigcy oraz 2 lata i 5 miesiecy),
czym naruszono § 8 ust.5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzqdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
z pozn. zm.) — str. 123 - 124 protokotu.

W mysl przywotanego przepisu, nagrode jubileuszowa wyptaca sie niezwiocznie po
nabyciu przez pracownika prawa do tej nagrody.




4. Przypadki nieprawidtowosci przy udzieleniu zamowien publicznych, a mianowicie:

a)

b)

udzielenie zamoOwienia publicznego na Dostawe fabrycznie nowego ciqgnika
rolniczego z tadowaczem czolowym i osprzetem (umowa nr 3329/39/2007 z dnia
10 maja 2007r., cena: 169.950 z1) z naruszeniem art. 24 ust. 2 pkt 4 w zw. art. 93
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.) pOprzez zaniechanie
wykluczenia wykonawcy, ktory do oferty zataczyl nieaktualne — zadane przez
zamawiajacego — dokumenty (tj. aktualne zaswiadczenie wiasciwego naczelnika
urzedu skarbowego oraz wilasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
potwierdzajace odpowiednio, Ze wykonawca nie zalega z oplacaniem podatkow,
oplat oraz skiadek na ubezpieczenie zdrowotne 1 spoteczne, lub zaswiadczen, ze
uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub rozlozenie na raty
zaleglych platnosci lub wstrzymanie w caloSci wykonania decyzji wlasciwego
organu) oraz — w konsekwencji — zaniechanie uniewaznienia przedmiotowego
postepowania wobec faktu, iz w postgpowaniu wptyngta tylko jedna oferta, ktora
winna by¢ odrzucona — str. 162 - 164 protokotu;

Stosownie do treéci art. 24 ust. 2 pkt 4 Prawa zamowien publicznych

z postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza si¢ wykonawcow, ktorzy nie

wykazali spelniania warunkéw udzialu w_postepowaniu. Natomiast zgodnie
z art. 93 ust.l pkt 1 cyt. ustawy, zamawiajacy uniewaznia postgpowanie

o udzielenie zamoOwienia, jezeli nie zlozono zadnej oferty niepodlegajace;
odrzuceniu.

udzielenie zaméwienia publicznego na Modernizacje odcinkéw drog gminnych
(umowa nr 3329/74/2010 z dnia 6 lipca 2010r., cena: 268.253,60 zl) z naruszeniem

art. 140 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych poprzez pominiecie w zawarte]
umowie vpostanowien dot. zabezpieczenia nalezytego wykonania Uumow

wystepujacego w projekcie umowy zataczonej do oferty ztozonej przez wykonawceg
— str. 71 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem cyt. przepisu zakres Swiadczenia wykonawcy wynikajacy
Z UMOWY jest tozsamy z jego zobowiazaniem zawartym ofercie.

Ponadto ustalono, iz w jednostce niedostosowano do dnia kontroli Statutu Gminy
Przodkowo do uregulowan wprowadzonych w Zzycie ustawa z dnia 21 listopada 2003r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz.1458 z pozn. zm.) — str. 9 protokotu.

W myél art. 58 wskazanej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego w terminie
6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie (tj. do dnia 30 czerwca 2009r.) winny dostosowac
swoje statuty oraz regulaminy do zmian z niej wynikajacych.

Informacja o w/w nieprawidtowosci zostanie przekazana Wojewodzie Pomorskiemu.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. O ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1. prawidlowe naliczanie oplat wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:;

2.  prawidlowe ustalanie podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego;,

3.  wyplacanie nagréd jubileuszowych niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
uprawnien do ich otrzymania;

4.  przestrzegania Prawa zamowien publicznych przy udzielaniu zamowien publicznych.
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Prosze rowniez wyeliminowad wszystkie pozostale uchybienia
1 nieprawidtowosci wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia

dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecei moze byC objete kontrolg sprawdzajaca.
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen

w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Przodkowo
% —_—— e




